GESTION JURIDICA CcODIGO APO6-P-001-F-004
AGENCIA NACIONAL DE FORMATO VERSI()N 1
M I N E R iA MEMORIA FECHA DE VIGENCIA
JUSTIFICATIVA JULIO DE 2022

Titulo de la Iniciativa:

“Por la cual se realiza la conversion de valores expresados en Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV) o Unidades de Valor Tributario (UVT) a Unidad de Valor Basico (UVB), en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 313 de la Ley 2294 del 2023”

Tipo de Norma:

Resolucion
3. Avalado por:

4,

Vicepresidencia de Promocion y Fomento.

b) Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Origen de la Iniciativa

La iniciativa tiene su origen en lo dispuesto en el articulo 313 de la Ley 2294 del 2023 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en virtud del cual se
creo la Unidad de Valor Basico (UVB), a saber:

ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO (UVB).<Rige a partir del 1 de enero de
2024> Créase la Unidad de Valor Basico (UVB). El valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) se
reajustaré anualmente en la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) sin alimentos ni
regulados, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el
periodo comprendido entre el primero (10) de octubre del afio anterior al afio considerado y la
misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucion antes del primero (10)
de enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 seré de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucion, la
habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisitos de
capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado, montos
maximos establecidos para realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el
pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo
de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y
personas juridicas en funcién de su patrimonio y/o ingresos; incentivos para la prestacion de
servicio publico de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos,
actualmente denominados y establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor
tributario (UVT), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de
Valor Basico (UVB) el afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.
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PARAGRAFO 1o. Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo
el valor de los conceptos objeto de indexacion no es un numero entero, se debera aproximar dicho
valor a la cifra con dos (2) decimales mas cercana; y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico
(UVB), se debera aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana.

PARAGRAFO 2o. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las cifras y valores aplicables
a tributos, sanciones y, en general, a los asuntos previstos en las disposiciones tributarias, ni en
relacion con los asuntos de indole aduanera ni de fiscalizacion cambiaria, que se encuentren
medidos o tasados en Unidades de Valor Tributario (UVT).

PARAGRAFO 30.Los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la
constitucion, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas;
requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del
Estado; montos maximos establecidos para realizar operaciones financieras; montos minimos
establecidos para el pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas
asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares,
personas naturales y personas juridicas en funcion de su patrimonio y/o sus ingresos; incentivos
para la prestacion de servicio publico de ase6; y honorarios de los miembros de juntas o consejos
directivos, que se encuentren en firme o ejecutoriados con anterioridad al 10 de enero de 2024, se
mantendran determinados en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario (UVT), segun el
caso.

PARAGRAFO 4o. Los valores que se encuentren definidos en salarios minimos <0>* en UVT en
la presente ley, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de
Valor Basico (UVB) conforme lo dispuesto en el presente articulo, con excepcion de lo previsto en
el articulo 293 de esta ley en relacion con el concepto de vivienda de interés social.

5. Politica (s) que instrumenta:

Mediante el articulo 313 de la Ley 2294 del 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se cre6 la Unidad de Valor Bésico (UVB) como el
mecanismo a través del cual todos los cobros, sanciones, multas, tarifas, entre otros, actualmente
denominados y establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario (UVT), se
deben reajustar en adelante anualmente en la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) y
calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico (UVB) del afio 2023.

6. Otras dependencias que participan

No aplica

7. Actores externos identificados:
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La resolucion, por ser un acto administrativo de caracter general, involucra a la comunidad en general a
quienes se deban aplicar las tarifas por los servicios prestados por la Agencia Nacional de Mineria.

8. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expediciéon del Acto
Administrativo

En el marco de las funciones previstas en el Decreto 4134 de 2011, modificado por el Decreto 1681 de
2020, la Agencia Nacional de Mineria expidio la Resolucion 1103 del 29 de diciembre de 2016, mediante
la cual se establecio6 el valor a pagar por la reproduccion de documentos que reposan en la entidad, en
ejercicio del derecho de peticion, asi como por los servicios que presta, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 325 del Codigo de Minas.

Posteriormente, la Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, dispuso en su articulo 49 que, a partir del 1° de enero de
2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, establecidos con base en el salario
minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos
de la Unidad de Valor Tributario (UVT). Ademas, establecié que las actualizaciones de estos valores
también se realizarian con base en el valor de la UVT vigente.

En concordancia, el Decreto 1094 de 2020 reglamentd el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, definiendo
la equivalencia de cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas en valores expresados en UVT,
asi como el procedimiento para la conversion de valores expresados en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV) a UVT.

Asi, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 y en el Decreto
numero 1094 de 2020, la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucién 097 de 2022 dispuso la
conversion de valores expresados en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) a Unidades
de Valor Tributario (UVT), de todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y demas valores, que en
el ejercicio de las funciones de la Agencia Nacional de Mineria se encontraran denominados y establecidos
con base salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

Sin embargo, mediante el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida", se derogo el articulo 49 de la Ley 1955 de
2019.

En su lugar, el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 establece que todos los cobros, sanciones, multas,
tarifas, requisitos financieros para la constitucion, habilitacion, operacién o funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas, requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder o ser beneficiario de
programas del Estado, montos maximos establecidos para realizar operaciones financieras, montos
minimos para el pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador, cuotas asociadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud, clasificaciones de hogares y personas en funcién de
su patrimonio o ingresos, incentivos para la prestacion del servicio publico de aseo, y honorarios de los
miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=84147#49
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minimos o en Unidades de Valor Tributario (UVT), deberan ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Basico (UVB) del afio 2023.

Adicionalmente, el inciso segundo del articulo 313 de la mencionada Ley establece que "El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucion antes del primero (1°) de enero de cada afio,
el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) aplicable para el afio siguiente”. En cumplimiento de esta
disposicion, mediante la Resolucion 3268 de 2023, el Ministerio de Hacienda fij6 el valor de la UVB para
el afio 2024 en diez mil novecientos cincuenta y uno pesos ($10.951.00), el cual sera reajustado
anualmente conforme a la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Considerando lo anterior, y en especial lo dispuesto en el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, es necesario
que todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y demas valores establecidos por la Agencia
Nacional de Mineria, actualmente expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV)
o0 en Unidades de Valor Tributario (UVT), sean recalculados conforme a su equivalencia en la nueva Unidad
de Valor Basico (UVB), definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y que se reajustara
anualmente segun la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC).

9. Impactos Esperados:

El impacto que se espera con la adopcién de la presente resolucion es que todos los cobros, sanciones,
multas, tasas, tarifas y demas valores establecidos por la Agencia Nacional de Mineria, que actualmente
se encuentren expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) o en Unidades de
Valor Tributario (UVT), sean recalculados conforme a su equivalencia en la nueva Unidad de Valor Basico
(UVB), definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y que se reajustara anualmente segun la
variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC).

10. Ambito de aplicacion y sujetos destinatarios

EL proyecto de acto administrativo de obligatorio cumplimiento en todo el territorio nacional aplicara a todos
aquellos responsables del pago de cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas por los servicios prestados por
la Agencia Nacional de Mineria, entre otras.

11. Viabilidad juridica

a. Andlisis de normas de competencia

El articulo 317 de la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas- sefiala que la referencia a la autoridad minera o
concedente, sin otra denominacion adicional, se entendera hecha al Ministerio de Minas y Energia o, en su
defecto, a la autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracién publica y la
distribucion de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la administracién de los recursos
mineros.

Mediante el Decreto Ley 4134 de 2011 el Gobierno Nacional cred la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
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Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita
al Ministerio de Minas y Energia.

De conformidad con lo establecido en articulo 1 del Decreto Ley 4134 de 2011 modificado por el Decreto
1681 de 2020, es objeto de la ANM administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del
Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos mineros cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de
Minas y Energia de conformidad con la ley.

Le corresponde al Presidente de la ANM de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 10 del
Decreto Ley 4134 de 2011 modificado por el Decreto 1681 de 2020 “Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
gjecucion de las funciones a cargo de la Agencia Nacional de Mineria, ANM.”,

Conforme lo anterior, la resolucion se expide en el ambito de las atribuciones conferidas al Presidente de
la Agencia Nacional de Mineria, en el articulo 10 del Decreto - Ley 4134 de 2011, modificado mediante el
articulo 2 del Decreto 1681 del 17 de diciembre de 2020, en concordancia con lo establecido en el articulo
313 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

b. Analisis de normas que desarrolla y/o modifica.

Con el acto administrativo que se pretende expedir a través del cual se va a realizar la equivalencia a la
nueva Unidad de Valor Basico (UVB) definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante
Resolucién antes del primero (1°) de enero de cada afio y que se reajustara anualmente en la variacion
del Indice de Precios al Consumidor (IPC), de todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y demas
valores, que en el ejercicio de las funciones de la Agencia Nacional de Mineria actualmente se encuentren
denominados y establecidos con base en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) o
Unidades de Valor Tributario (UVT), se desarrolla la facultad atribuida a la Autoridad Minera Nacional en
el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

En virtud de lo anterior, se debe derogar la Resolucion 097 de 2022 “Por medio de la cual se realiza la
conversion de valores expresados en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) a
Unidades de Valor Tributario (UVT) en cumplimiento de lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de
2019 y en el Decreto nimero 1094 de 2020”, expedida por la Agencia Nacional de Mineria.

12. Impacto economico (indicar el costo o ahorro, de la implementacion del respectivo acto)

La implementacion de la presente resolucion no implicara costo alguno, pues no se requiere la adquisicion de bienes y/o
servicios para su adopcion.

Disponibilidad presupuestal:

Para la aplicacion del acto administrativo en tramite, no se requiere apropiacion presupuestal.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=84147#49
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13. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

Para la aplicacion del acto administrativo en tramite no se advierte ningun impacto medioambiental o sobre
el patrimonio cultural de la Nacién.

14. Consulta Previa y Publicidad

De acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) y el Decreto 19 de 2012, no resulta
legalmente viable efectuar la consulta de que trata el articulo 9°, teniendo en cuenta que el ejercicio de
dicha facultad no supone afectacion a los derechos de comunidades étnicas.

Por otra parte, el proyecto de resolucion se enmarca en el presupuesto establecido en el articulo 8, numeral
8, de la Ley 1437 de 2011; por lo tanto, en concordancia con lo establecido en la Resolucidn 523 de 2017
de la Agencia Nacional de Mineria, el proyecto normativo se public para comentarios de la ciudadania
por un término de veinte (20) dias en la pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria entre el 23 de julio
y 12 de agosto de 2024, para efectos de recibir y analizar las opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas, dando respuesta a cada una de ellas y dejando el registro correspondiente.

Para finalizar, una vez realizado el analisis por parte de la Agencia Nacional de Mineria, en el cuestionario
establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio, se concluye que el presente acto
administrativo no tiene incidencia sobre la libre competencia econémica, por lo que no se requiere el
concepto a que hace referencia el Capitulo 30 - Abogacia de la Competencia, del Decreto 1074 de 2015,
reglamentario del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. Una vez firmada la resolucion, se remitira para su
correspondiente publicacion en el Diario Oficial y la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria.

15. Otros

No se presentan otras consideraciones.

Aprueba Vo Bo.

FERNANDO  frmededatamenteoor

ALBERTO CARDONA VARGAS
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FERNANDO CARDONA VARGAS IVAN DARIO GUAUQUE TORRES

Vicepresidente de Seguimiento, Controly  Jefe Oficina Asesora Juridica
Seguridad Minera
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