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Fecha:   07 08 24 Lugar  PAUNA 

Objetivo 

General:   

Garantizar el derecho a la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, 

organizaciones sociales y entidades públicas y privadas en los procesos de titulación minera; 

así como la aplicación de los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en el 

proceso de titulación minera con el fin de armonizar la legislación ambiental, las políticas y 

normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de los proyectos mineros.  

 

Alcance de 

las acciones 

y del 

Informe:   

Este informe presenta el trabajo de relacionamiento realizado en el marco de la 

implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras para el Otorgamiento de 

Títulos Mineros en los diferentes lugares del país en el que se encuentran propuestas 

viabilizadas para el posible otorgamiento de títulos mineros.   

 

A su vez, brinda elementos de acciones con el fin de aportar la realización de la actividad 

minera en los territorios reconociendo las inquietudes, percepciones y expectativas de las 

comunidades con relación a la actividad minera y que se pueda hacer una minería para la vida 

al servicio de las comunidades y el país.   

 

Este informe social es de carácter público, en el mismo podrán encontrar material fotográfico 

y audiovisual de los procesos realizados en territorio, todo el material audiovisual cuenta con 

el permiso de los diferentes actores.   

 

Nombres y 

apellidos   

Quien realiza   

Diana Chavarro Rodríguez   

Nayive Carrasco  

Pablo Andrés Rodríguez Buitrago   

Pavel Celi  

Sergio Sarmiento   

Juan Pablo Castro   

Ludivia Serrato  

Paola Higuera Martínez 

Rol contratista:   

Social Senior  

Asesora Jurídica 

Especialista SIG  

Técnico de minas  

Social Junior  

Audiovisual  

Social  

Social pedagógico  

Nombres y 

apellidos   

   

Quien revisa   

 Luisa Fernanda Flórez Solano  Rol contratista:   Asesora Social  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Informe SOCIAL MUNICIPIO DE PAUNA BOYACÁ 
Procedimiento Audiencias Públicas Mineras  

para el Otorgamiento de Títulos Mineros 

2 
 

1. Introducción   

  

La Agencia Nacional de Minería (en adelante ANM), es la entidad del Estado que tiene por objeto principal 

administrar integralmente los recursos minerales, promover el aprovechamiento óptimo y sostenible de los 

recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades ambientales 

en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada del subsuelo 

cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con la ley1.   

 

La ANM se compone en su organización, conforme al Decreto 4134 de 20112, por Presidencia, la Oficina 

Asesora Jurídica, la Oficina de Control Interno, la Oficina de Tecnología e Información y cuatro vicepresidencias: 

Vicepresidencia Administrativa y Financiera, Vicepresidencia de Contratación y Titulación, Vicepresidencia de 

Seguimiento, Control y Seguridad Minera y Vicepresidencia de Promoción y Fomento. Estas a su vez se dividen 

en grupos de trabajo según lo establecen las Resoluciones 206 de 2013, 790 de 2019 y 223 de 2021.  

 

La Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – VCT se encarga de implementar el procedimiento de 

Audiencia Pública Minera para el Otorgamiento de Títulos Mineros, con el objetivo de garantizar el derecho a 

la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades públicas y 

privadas en los procesos de titulación minera; así como la aplicación de los principios de coordinación, 

concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulación minera con el fin de armonizar la legislación ambiental, 

las políticas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de los proyectos mineros.  

 

En el marco de implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras, en el municipio de Pauna, 

Boyacá, se ha elaborado el presente documento con el fin de dar a conocer el proceso de relacionamiento con 

diferentes actores del municipio, sus posturas, inquietudes y expectativas con relación a la actividad minera en 

sus territorios, y el posible otorgamiento de las trece (13) propuestas de contrato de concesión minera, de 

Piedras Preciosas, Carbón y Materiales de Construcción. A la vez, presenta una lectura de contexto del 

municipio, un estado de la actividad minera del territorio, informe narrativo de la implementación del 

procedimiento en el municipio, un ejercicio de caracterización de actores claves relacionados con la actividad 

minera y finalmente un concepto técnico social por parte de los profesionales encargados de implementar el 

proceso en este municipio.   

 

Este procedimiento le apuesta a la visión del Gobierno con relación al respeto y cuidado de los recursos 

naturales no renovables (RNNR), que se basa en la soberanía nacional respecto de ellos y en su importancia 

estratégica para la reindustrialización de la economía, la transición energética, la soberanía alimentaria y la 

construcción de infraestructura pública.   

 

La implementación de Audiencias Públicas Mineras para el otorgamiento de títulos mineros busca que la minería 

se realice en los territorios al servicio de las comunidades y sus intereses, ya que sus voces son su eje 

fundamental para construir país. La minería para la vida también incluye respetar el ordenamiento del territorio 

alrededor del agua, garantizar la justicia social y la vida integral de las personas, el derecho a la alimentación y 

la búsqueda de transformaciones productivas que ayuden al país a su internacionalización y el respeto por el 

medio ambiente. Esta visión de la minería busca que la realización de esta actividad garantice la protección del 

medio ambiente, la participación de las comunidades, la generación de empleos, la construcción de 

https://youtu.be/JqYNQ_Ur1aE?si=meiQCL0dJRptxQbq
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encadenamientos productivos y la transferencia de conocimiento y tecnología. De esta manera, la minería se 

pone al servicio del país.  

 

Desde estas consideraciones, en este informe se presentan los resultados del proceso de relacionamiento con 

autoridades territoriales, proponentes, comunidad, líderes, lideresas y organizaciones sociales, desarrollado en 

el marco de la implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en el municipio de Pauna, 

Boyacá. A continuación, se presentan algunos aspectos para tener en cuenta:   

 

• El equipo encargado del proceso de relacionamiento diseñó e implementó diversas acciones y meto-

dologías basadas en enfoques diferenciales y territoriales del municipio. Entre estas acciones se des-

tacan visitas de campo, diálogos sociales, cartografías sociales, diálogos con autoridades locales, diá-

logos mixtos entre proponentes y comunidades; así como reuniones virtuales y presenciales con pro-

ponentes y sesiones pedagógicas. Estas actividades buscaron facilitar la comprensión del proceso de 

otorgamiento de títulos mineros, divulgar las propuestas viabilizadas en el municipio y explicar las 

diferentes figuras jurídicas relacionadas con la contratación y el ciclo minero. La información recopilada 

se registró en bases de datos, el informe escrito y en formato audiovisual realizado por el equipo, 

gestionado según las políticas de datos establecidas en la Ley 1581 de 2012.  

 

• El proceso de relacionamiento con autoridades territoriales, proponentes, comunidad, líderes, lidere-

sas y organizaciones sociales, desarrollado en el marco de la implementación del procedimiento de 

Audiencias Públicas Mineras en el municipio de Pauna se desarrolló en cuatro momentos:   

  

1. Fase de Aproximación al territorio 

2. Fase de Coordinación y Concurrencia, Cartografía y Diálogo Social 

3. Fase de Pedagogía y Diálogo Social 

4. Fase de Audiencia Pública Minera (en adelante APM). 

  

La implementación de cada fase mencionada se describe en el numeral cuatro (4) de este informe social 

denominado: Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio. 

 

 
Fase de Coordinación y Concurrencia en Pauna, 14 de mayo del 2024 
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2. Lectura de Contexto 

 

Pauna fue territorio ancestral indígena de la comunidad Canipas, provenientes de la familia indígena Muzos. 
Se fundó en el siglo XVII por el Capitán Pedro Lancheros, se erigió como parroquia en 1776 y finalmente 
adquirió carácter jurídico como municipio en el año 1842.  

Mapa 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Grupo de Audiencias Públicas Mineras – Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 

 

Pauna pertenece a la provincia del occidente de Boyacá. Limita al norte con Florián (Santander), al sur con 
Caldas y Maripí, al oriente con Briceño, Tununguá y al occidente con Otanche y San Pablo de Borbur. Tiene 
una extensión de 259km2. Sus coordenadas son: Latitud: 5o 40' Norte. Longitud: 73o 59' Oeste. Se encuentra 
a 1215 m.s.n.m en su casco urbano. 

Su geografía es accidentada y cuenta con una altura que va de los 300 a los 3000 m.s.n.m. En el siguiente 
cuadro se puede ver la altura sobre el nivel del mar por veredas: 
 
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Flori%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Caldas_(Boyac%C3%A1)
https://es.wikipedia.org/wiki/Marip%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Brice%C3%B1o_(Boyac%C3%A1)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tunungu%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Otanche
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Pablo_de_Borbur
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Elaboración propia utilizando como base el Análisis de Situación de Salud con el Modelo De Los Determinantes Sociales de Salud, 

Municipio De Pauna Boyacá (ESE, 2021) 

 
Su ubicación geoestratégica es de gran importancia para su desarrollo, ya que le comunica con varias regiones 
del país entre las que destaca el Magdalena Medio. En materia de hidrología, el Río Minero es su principal 
afluente, de la mano de las corrientes del Ibacapí, quebradas Manotera, Paunera, Piache, Guayabal, las cuales 
confluyen en el río principal. (ESE, 2021) 
 
Tiene una población de 6.355 personas, 48,2% son hombres y 51,2% son mujeres. Llama la atención que, con 
respecto al censo general de 2005, el censo poblacional de 2018 evidencia una importante baja en la población 
del municipio, ya que en ese momento lo conformaban 10.155 personas. Esto se suma a la característica de 
contar con población migrante por la dinámica de la minería. No se identifican como pertenecientes a ningún 
grupo étnico en la actualidad. De estas, en el centro urbano habitan 2.029 personas y en la zona rural o centro 
poblado disperso 4.326. 
 

 
 

Fuente: Censo DANE 2018 
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La organización político-administrativa del municipio se encuentra dividido en 29 veredas en la zona rural y 12 
barrios en el casco urbano, cabe destacar que dicha información se encuentra registrada en el Esquema de 
Ordenamiento Territorial (EOT) del Municipio, 2.000:  

• Veredas zona rural: Aguasal, Boquipi, Capez y Chorrera, Caracol, Carare, el Páramo, Fura tena y Puri, 
Honda y Volcán, Ibacapi la peña, Ibama, La Esperanza, Llano grande, Manote alto, Manote bajo, 
Miabe, Minipi, Monte y Pinal, Moral y Loma Alta, Piache y Apicha, Piedra Gorda, Pistoraque y Santa 
Rosa, Pueblo Viejo, Quebrada Seca, Quípama y Oquima, Topito y Quibuco, Topo Grande, Travesías 
y otro mundo, Tune y Guama. 

Según datos del DANE del año 2011, en el municipio de Pauna el 61,74% de la población hacia parte de la tasa 
de población con Necesidades Básicas Insatisfechas NBI, lo cual evidencia una prevalencia de población con 
bajos recursos. De la mano de esto, en el municipio predominan los niveles cero, uno y dos del Sisbén, que 
suman el 99,6% de la población. 
 

Plaza principal de Pauna. 
 
Aspectos económicos 
 
La economía de Pauna se desarrolla en los sectores agropecuario, minero, comercial, ganadero y de 
silvicultura. Frente al primero, se encuentra la relevancia del cultivo de cacao, que hizo parte de las medidas 
institucionales para la sustitución de cultivos. Para el año 2018, una investigación revela la composición de 
cultivos así: 
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Fuente: López et al, 2018. Pp. 552. 

 
En este sector existe un alto potencial de desarrollo, si se acompaña de estrategias de fortalecimiento a la 
comercialización, fundamentalmente mediante vías de salida y transporte adecuado para los productos. Este 
objetivo destaca en las investigaciones revisadas para el presente documento, lo cual puede ser de relevancia 
para la intervención del nivel central del Estado en el municipio. Los otros sectores, de acuerdo con información 
de la alcaldía, presentan provisión de empleos esporádicos, lo cual deja a la población en un alto nivel de 
vulnerabilidad. Adicionalmente, se destaca un fenómeno relacionado con la minería, ya que las juventudes de 
temprana edad migran hacia las explotaciones mineras de Muzo, San Pablo de Borbur y Maripí. Esto dificulta 
la consolidación de una economía estable a nivel local. 
 

Paisaje rural de Pauna. 
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Conflictos políticos y sociales 
 
El municipio de Pauna ha recibido diversos conflictos, entre los cuales se encuentran la guerra por las 
esmeraldas, la siembra de cultivos ilícitos y la presencia de actores armados al margen de la ley. El primer 
elemento fue la guerra esmeraldera, asociado a la dinámica general del occidente de Boyacá, que tuvo tres 
momentos cruciales: uno durante la violencia, otro en la década de 1970 y el último desde 1984 hasta inicios 
de los años 90. Estas guerras se vieron asociadas al descubrimiento y control de facto de las minas y al 
escalamiento del conflicto por el ingreso del narcotráfico. En este último momento se firmó la paz entre los 
“clanes esmeralderos” y esto se acompañó de la baja en la disponibilidad de la piedra en la región. (Hernández 
y Monroy, 2017)  
 
A finales de la década de 1990, ante la baja en la presencia de las esmeraldas, el municipio recibió 
colonizadores de los departamentos del Guaviare y Vaupés, que migraron huyendo de la fumigación de cultivos 
ilícitos producto de la firma del Plan Colombia. Vale la pena mencionar que por la característica montañosa de 
este municipio lo hizo apetecible para la llegada de estos cultivos.  
 
No obstante, al ver el aumento de los cultivos de coca, el gobierno concentró acciones de erradicación vía 
aspersión y erradicación manual forzada. Esto generó temor en los campesinos, pero se vio mejorada la 
situación por la llegada del programa Familias Guardabosques en 2007. Con este se promovió el reemplazo de 
los cultivos de coca por los de cacao y tuvo una acogida muy positiva. Para el año 2012 ya se hablaba solamente 
de 10 hectáreas de coca sembradas y poco después se declaró libre de coca al municipio, junto con San Pablo 
de Borbur y Otanche. Las generaciones herederas de este proceso han buscado continuar con la 
comercialización del Cacao y se ha percibido en general una mejoría en la vida gracias a estos programas 
(Hernández y Monroy, 2017). 
 
Minería 
 
En materia de Minería en un artículo publicado por el periódico Boyacá 8 Días en agosto de 2023, salió la noticia 
donde se mencioa que la ANM sostuvo una reunión con alcaldes del occidente de Boyacá, en conjunto con la 
Alta Consejería para las regiones y se asumieron los siguientes compromisos: 
 

• Abrir un punto de atención regional de la ANM en Chiquinquirá. 

• Regular el tema de regalías, que se encuentra suspendido para el departamento desde el año 2012.  

• Buscar áreas libres con potencial minero donde se puedan ir trasladando al menos dos mil pequeños 
mineros para que se puedan convertir en titulares y microempresarios de este sector de la economía. 

• Crear una empresa pública minera en el departamento que comercialice a precios competitivos. 

• Programas de diversificación de ingresos para el departamento. 
(Boyaca 7 Días, 2023) 
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3. Situación minera actual  

 

El 14 de mayo del 2024 se llevó a cabo la reunión de Coordinación y Concurrencia, en el municipio de Pauna, 
Boyacá, y se presentó el siguiente estado minero: 24 Títulos Mineros, 54 Solicitudes Vigentes y 13 Propuestas 
de Contrato de Concesión Viabilizadas Técnica, Ambiental, Jurídica y económica, tal como se muestra en la 
siguiente tabla:  
 

Tabla No. 1 

Catastro minero – Municipio de Pauna - Boyacá 

Descripción Cantidad 

Títulos Mineros 24 

Solicitudes vigentes (en proceso de evaluación técnico, 
ambiental, jurídico y económico) 

54 

Propuestas de contrato de concesión viabilizadas técnica, 
ambiental, jurídica y económicamente (para otorgamiento de 

títulos mineros) 

13 

 

A continuación, se presentan los títulos mineros vigentes en el municipio: 

 

Tabla No. 2 

Títulos mineros vigentes – Municipio de Pauna – Boyacá 

 

Títulos mineros vigentes – Municipio de Pauna - Boyacá 

Id PLACA Área en 
hectáreas 

Titulares Grupo de 
minerales 

Fecha expiración  

1 BA3-072 94,7293 (20653) José Ignacio Obando 
Parra, (33114) José Napoleón 

Obando Parra 

Esmeralda 10/12/2032 

2 IHH-08041 295,9161 (31736) Fredy Enrique Lancheros 
Peña, (43168) Gloria Inés Peña 

De Lancheros, (43344) José 
Edilberto Duran Peña 

Esmeralda 15/07/2039 

3 KHK-08521 221,6065 (16643) Henry Mauricio Gualteros 
Chávez, (16642) Marco Antonio 

Gualteros García 

Esmeralda 10/02/2045 

4 FCC-831 295,252 (35241) Compañía Nacional 
Minera Ltda. Miner Isa Ltda. 

Esmeralda 9/07/2031 

5 FCC-821 1406,992 (34450) Eduardo Valencia 
Álvarez, (23124) Teo Lindo Ortiz 

González 

Esmeralda 12/06/2035 

6 FAJ-161 23,2941 (17403) Juan Ricardo 
Leguizamón Vacca, (30629) 
Leónidas Antonio González 

Esmeralda 12/04/2035 
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7 HKG-12421 322,66 (42193) Yakelín Mosquera 
Castañeda 

Esmeralda 17/11/2038 

8 BKR-093 726,9135 (40256) Exploraciones Y 
Explotaciones Minerales De 

Colombia S A 

Esmeralda 19/11/2033 

9 BKR-112 93,5354 (20384) Empresa Explotadora Y 
Comercializadora De Gemas 

Ecogemas Ltda. 

Esmeralda 27/10/2032 

10 HHI-11411 56,0361 (21511) Segundo Leónidas 
Casallas Pulido 

Esmeralda 10/03/2039 

11 00759-15 299,5984 (22232) Agregados El triángulo 
S.A.S. 

Materiales 
de 

Construcció
n 

17/06/2033 

12 GIQ-10091X 175,3521 (32730) Tirso Alfonso González 
Díaz 

Otros 
Minerales 

23/08/2019 

13 KHK-
08522X 

29,3606 (55396) Hetori Mining Group SAS Esmeralda 10/02/2045 

14 CDJ-161 370,0472 (22683) Minera Monte Blanco 
Colombia S.A 

Esmeralda 11/09/2032 

15 BA3-101 158,6348 (44441) Sociedad Minera 
Internacional Minera La Marina 

Limitada 

Esmeralda 17/03/2033 

16 FJS-083 19,0176 (63976) Grupo Empresarial 
Minero San Gabriel S.A.S. 

Esmeralda 23/05/2037 

17 HGR-10111 930,802 (26335) Excelino Carrillo Sotelo, 
(17271) Wilson Reyes Salinas 

Esmeralda 22/10/2039 

18 ICQ-
0800373X 

345,673 (86889) Pauna Emerald S.A.S. Esmeralda 15/12/2039 

19 HCV-121 322,9229 (61477) Milton Antonio Cubides 
Acosta 

Esmeralda 10/02/2040 

20 FEK-152 117,8017 (11384) Gustavo Alexander 
Cifuentes Baldovino 

Esmeralda 15/02/2036 

21 CEG-131 81,0689 (45118) Sociedad Minera El 
Encanto S.A 

Esmeralda 25/08/2033 

22 EJV-142 468,1206 (10035) Germán Moreno 
Cardona, (32787) Leticia Cardona 

Valenzuela 

Esmeralda 10/08/2035 

23 JLM-10331 267,8023 (14376) Fabio González Cubillos, 
(28071) Hugo José Ramos 

Cortes 

Esmeralda 5/05/2043 

24 FEK-151 115,5937 (40914) Cecilio Núñez Villamil Esmeralda 19/04/2036 
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Según la tabla anterior, se evidencia que los 24 títulos vigentes en el municipio de Pauna están solicitados 

principalmente para la extracción de minerales como: esmeralda, seguido por materiales de construcción y otros 

materiales. 

 
Tabla No. 3 

Solicitudes vigentes – Municipio de Pauna – Boyacá 

 

Solicitudes Vigentes De Propuestas De Contrato De Concesión (PCC) / (PCCD) Diferencial 
Pauna - Boyacá 

ID PLACAe Modalidad Área 
Hectáreas 

Solicitantes Grupo de 
Minerales 

1 506322 Contrato De 
Concesión (L 685) 

149,2358 (86072) Jedismar SAS Carbón 

2 506276 Contrato De 
Concesión (L 685) 

108,894 (55690) Transcarbón S.A.S Esmeralda 

3 PH1-08081 Contrato De 
Concesión (L 685) 

1117,14 (60786) Nelsy Yohana 
González Rincón 

Esmeralda 

4 OJL-08041 Contrato De 
Concesión (L 685) 

24,47 (51806) Bayardo Buitrago  Esmeralda 

5 TGO-09011 Contrato De 
Concesión (L 685) 

1,2235 (55396) Hetori Mining 
Group SAS 

Esmeralda 

6 OG2-
084615 

Contrato De 
Concesión 
Diferencial 

95,4301 (53883) Halders Amaury 
Escorcia Salcedo 

Esmeralda 

7 PG7-10191 Contrato De 
Concesión (L 685) 

248,3898 (57767) Emerald Global 
Resources SAS 

Esmeralda 

8 508497 Contrato De 
Concesión (L 685) 

149,2588 (60327) Pedro Nel Espitia 
Poveda 

Esmeralda 

9 OG2-14221 Contrato De 
Concesión (L 685) 

501,5774 (57457) Alba Nohora 
Cortes De Florián 

Esmeralda 

10 TIK-10401 Contrato De 
Concesión (L 685) 

245,8585 (57504) Colbank S.A Banca 
De Inversión, (63699) 

Edgar De Jesús Rincón 
Leguizamón, Otros 

Carbón 

11 PF4-10501 Contrato De 
Concesión (L 685) 

814,7036 (60999) New Muzo 
Emerald Resources S.A.S 

Esmeralda 

12 LGD-10411 Contrato De 
Concesión (L 685) 

22,0242 (24321) Julio Cesar Gómez 
Cifuentes 

Esmeralda 

13 OKL-
14049X 

Contrato De 
Concesión (L 685) 

44,0479 (46318) Guillermo Fredy 
Diaz Guerrero 

Esmeralda 
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14 506380 Contrato De 
Concesión (L 685) 

146,7986 (79838) Inversiones Y 
Construcciones Galem 

S.A.S 

Esmeralda 

15 507883 Contrato De 
Concesión (L 685) 

1681,027 (89523) Juan Carlos 
Romero Corredor, (89522) 
Ourconstruction & Design 

Colombia SAS 

Esmeralda 

16 OG2-08311 Contrato De 
Concesión (L 685) 

192,0717 (10640) Samuel Fernando 
López Diaz 

Esmeralda 

17 PC3-09161 Contrato De 
Concesión (L 685) 

179,8456 (42826) Medardo Sánchez 
Vaca, (21181) Uriel 

Masmela Castellanos 

Esmeralda 

18 504010 Contrato De 
Concesión (L 685) 

375,5825 (61119) Metal Mining 
Group S.A.S. 

Esmeralda 

19 507022 Contrato De 
Concesión (L 685) 

149,2661 (42426) Fernando Oliveros 
Caicedo, (81036) José 
Rubén Bonilla Pineda, 

Otros 

Esmeralda 

20 RJ7-08021 Contrato De 
Concesión (L 685) 

50,1655 (33752) Eduardo David 
Suarez Moreno 

Esmeralda 

21 PGB-
10133X 

Contrato De 
Concesión (L 685) 

12,2337 (57767) Emerald Global 
Resources SAS 

Esmeralda 

22 508146 Contrato De 
Concesión (L 685) 

590,9032 (88362) Gonzalo Ovalle 
Cortes, (90055) José 

Orlando Castro Villamil 

Otros Minerales 

23 ARE-
508545 

Área De Reserva 
Especial 

33,0317 (90986) Alfonso Sánchez, 
(90988) Iver Méndez 

Apache 

Esmeralda 

24 501950 Contrato De 
Concesión 
Diferencial 

56,2759 (80308) Laura Daniela 
Espitia Cortes 

Esmeralda 

25 506156 Contrato De 
Concesión (L 685) 

215,3051 (79838) Inversiones Y 
Construcciones Galem 

S.A.S 

Esmeralda 

26 506448 Contrato De 
Concesión (L 685) 

666,6593 (56772) Alirio Barbosa 
Pena 

Materiales De 
Construcción 

27 PF3-08551 Contrato De 
Concesión (L 685) 

475,856 (57768) Itoco Green Stone 
S.A.S 

Esmeralda 

28 504669 Contrato De 
Concesión (L 685) 

17,1287 (76899) Hugo Lizandro 
Osorio 

Esmeralda 
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29 PBO-08162 Contrato De 
Concesión (L 685) 

116,2444 (58201) Luis Alejandro 
Villalobos Castellanos 

Esmeralda 

30 ARE-
509103 

Área De Reserva 
Especial 

646,0504 (93164) Iván Yesid Zapata 
Beltrán, (72269) Rafael 

Edilson Ramírez Arévalo 

Otros Minerales 

31 ARE-
508798 

Área De Reserva 
Especial 

83,1937 (82004) Empresa 
Colombiana De Minas 
"Ecominas C.I. S.A.S.", 
(63257) Román Orlando 

Porras López 

Otros Minerales 

32 OG2-
084619X 

Contrato De 
Concesión (L 685) 

35,4793 (12840) Juan Carlos López 
Díaz 

Esmeralda 

33 LD9-11591 Contrato De 
Concesión (L 685) 

1354,418 (45722) Fredy Armando 
Cañón González, (38016) 

José Mauricio Peña 
Sánchez, (45721) Julio 

Ramon Cárdenas Cañón 

Carbón 

34 REJ-08012 Contrato De 
Concesión 
Diferencial 

97,8694 (63599) Carlos Samuel 
Duran Monroy 

Esmeralda 

35 OKL-
14048X 

Contrato De 
Concesión (L 685) 

94,2109 (46318) Guillermo Fredy 
Diaz Guerrero 

Esmeralda 

36 OGU-10071 Contrato De 
Concesión (L 685) 

190,8763 (60327) Pedro Nel Espitia 
Poveda 

Esmeralda 

37 507061 Contrato De 
Concesión (L 685) 

2074,871 (46318) Guillermo Fredy 
Díaz Guerrero 

Esmeralda 

38 TH1-08151 Contrato De 
Concesión (L 685) 

83,2 (57883) Eliseo Castiblanco 
Murcia, (29584) Jorge Alirio 

Murcia Chaparro 

Esmeralda 

39 501794 Contrato De 
Concesión (L 685) 

256,9181 (55690) Transcarbón SAS Esmeralda 

40 502170 Contrato De 
Concesión (L 685) 

139,482 (29584) Jorge Alirio Murcia 
Chaparro 

Esmeralda 

41 TEB-16101 Contrato De 
Concesión (L 685) 

47,7164 (55659) Green Bright 
Resources SAS 

Esmeralda 

42 OG2-08438 Contrato De 
Concesión (L 685) 

244,6866 (58626) Ciro Jean Paul 
García Aguirre 

Esmeralda 

43 504785 Contrato De 
Concesión (L 685) 

50,1632 (81384) Grupo Empresarial 
Esmeraldas De Pauna SAS 

Esmeralda 
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44 507488 Contrato De 
Concesión (L 685) 

467,421 (88362) Gonzalo Ovalle 
Cortes, (88363) Gustavo 

Delgado González, (88361) 
Luis Armando Ovalle 

Cortes 

Carbón 

45 PGB-10131 Contrato De 
Concesión (L 685) 

69,7328 (57767) Emerald Global 
Resources SAS 

Esmeralda 

46 OG2-
094915 

Contrato De 
Concesión (L 685) 

403,684 (18857) Negocios Mineros 
S.A 

Carbón 

47 501769 Contrato De 
Concesión (L 685) 

222,6431 (70635) Lorena Abril Esmeralda 

48 500630 Contrato De 
Concesión 
Diferencial 

88,0792 (74222) Transporte De 
Carga JUC SAS 

Esmeralda 

49 PF3-08371 Contrato De 
Concesión (L 685) 

1354,083 (52568) Colombia Royal 
Emerald SAS 

Esmeralda 

50 PHJ-08441 Contrato De 
Concesión (L 685) 

20,7993 (16643) Henry Mauricio 
Gualteros Chávez 

Esmeralda 

51 RBO-08291 Contrato De 
Concesión (L 685) 

181,0719 (55911) María Hermelinda 
Solano Sánchez 

Esmeralda 

52 OG2-
084610 

Contrato De 
Concesión (L 685) 

110,1072 (12840) Juan Carlos López 
Díaz 

Esmeralda 

53 OG2-09552 Contrato De 
Concesión (L 685) 

4750,902 (18857) Negocios Mineros 
S.A 

Carbón 

54 502031 Contrato De 
Concesión (L 685) 

144,3731 (80124) Pavimáquinas SAS Materiales De 
Construcción 

 

De las cincuenta y cuatro (54) solicitudes vigentes presentadas en el municipio, se puede evidenciar que el 

grupo de minerales solicitado es Carbón, Esmeralda, Otros Minerales y Materiales De Construcción. En su 

mayoría son propuestas de Propuestas de Contrato de Concesión (PCC), seguido por Propuestas de Contrato 

de Concesión Diferencial (PCCD) y Área de Reserva Especial. De las cincuenta y cuatro (54) solicitudes 

vigentes, cuarenta y una (41) se encuentran en proceso de evaluación y las otras trece (13) ya cumplieron con 

los requisitos jurídicos, técnicos, económicos y de certificación de zonificación ambiental (este último en 

cumplimiento de la sentencia denominada “Ventanilla Minera”), es decir que se encuentran viabilizadas para 

avanzar en la implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras para el posible otorgamiento 

de títulos mineros. 

 

En la siguiente tabla, se presenta la información detallada de las trece (13) propuestas viabilizadas que fueron 

concertadas con la Autoridad territorial para avanzar hacia la Audiencia Pública Minera: 
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Propuestas viabilizadas en el municipio de Pauna, Boyacá 

 
En el municipio se encuentran trece (13) propuestas viabilizadas, es decir, que aún no son un título minero, 
estas propuestas presentadas por los solicitantes han cumplido a la fecha con los requisitos jurídicos, técnicos, 
económicos y de certificación ambiental en cumplimiento de la sentencia denominada “Ventanilla Minera”, y 
que están actualmente dentro del procedimiento de Audiencia Pública Minera, siendo todas Propuesta de 
Contrato de Concesión -PCC- en su mayoría para la solicitud de Piedras Preciosas, seguido por Carbón y 
Materiales De Construcción. 
 

Tabla No. 4 

Propuestas viabilizadas - Municipio de Pauna – Boyacá 

 
Id Año 

Radicación 
Modalidad Placa Fecha 

Rad 
Área Grupo De 

Minerales 
Solicitante 

1 2010 PCC LGD-10411 Jul 13, 
2010 

22,0242 Piedras 
Preciosas 

(24321) Julio Cesar 
Gómez Cifuentes 

2 2013 PCC OJL-08041 Oct 21, 
2013  

24,47 Piedras 
Preciosas 

(51806) Bayardo 
Buitrago  

3 2013 PCC OG2-08438 Jul 2, 
2013 

244,6866 Piedras 
Preciosas 

(58626) Ciro Jean 
Paul García Aguirre 

4 2013 PCC OGU-10071 Jul 30, 
2013  

190,8763 Piedras 
Preciosas 

(60327) Pedro Nel 
Espitia Poveda 

5 2013 PCC OG2-09552 Jul 2, 
2013  

4750,9015 Carbón (18857) Negocios 
Mineros S.A 

6 2013 PCC OG2-14221 Jul 2, 
2013 

501,5774 Piedras 
Preciosas 

(57457) Alba Nohora 
Cortes De Florián 

7 2014 PCC PHJ-08441 Aug 19, 
2014  

20,7993 Piedras 
Preciosas 

(16643) Henry 
Mauricio Gualteros 

Chávez 

8 2014 PCC PH1-08081 Aug 1, 
2014 

1117,1398 Piedras 
Preciosas 

(60786) Nelsy 
Yohana González 

Rincón 

9 2021 PCC 502031 Jun 29, 
2021  

144,3731 Materiales 
De 

Construcción 

(80124) 
Pavimáquinas SAS 

10 2021 PCC 501794 May 12, 
2021 

256,9181 Piedras 
Preciosas 

(55690) Transcarbón 
SAS 

11 2022 PCC 504669 Feb 28, 
2022 

17,1287 Piedras 
Preciosas 

(76899) Hugo 
Lizandro Osorio 

Sierra 

12 2022 PCC 504010 Jan 3, 
2022 

375,5825 Piedras 
Preciosas 

(61119) Metal Mining 
Group S.A.S. 

13 2023 PCC 508497 Oct 5, 
2023  

149,2588 Piedras 
Preciosas 

(60327) Pedro Nel 
Espitia Poveda 
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Mapa No. 2 

Plano ubicación geográfica de las propuestas de contrato de concesión viabilizadas 

 

 
Fuente: Equipo Audiencias Públicas Mineras – ANM, 2024 

 

Teniendo en cuenta el mapa anterior se puede evidenciar que las trece (13) propuestas viabilizadas se 

encuentran en las veredas Travesías y Otro Mundo, Ibacapi, Furatena, Capez, Quípama, Topito, Tune y 

Guamal, Caracol, Moral y Loma Alta, Aguasal, Monte y Pinal del municipio de Pauna, zonas en las que se 

encuentran las comunidades que serán directamente impactadas positiva o negativamente por los proyectos 

mineros. 
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4. Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio 

 
El proceso participativo realizado en el municipio de Pauna se inició en abril del 2024, contó inicialmente con 

la participación de 73 personas así: siete (7) representantes de entidades territoriales, 51 personas de la 

comunidad y 15 proponentes, de esta manera se avanzó en la implementación del procedimiento para llegar al 

espacio de la Audiencia Pública Minera garantizando la participación informada. A continuación, se presentan 

las actividades realizadas. 

 

Fase uno. 

 

Del 8 al 12 de abril de 2024. Dio inicio al procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en el municipio de 

Pauna en el departamento de Boyacá. Durante este período, se establecieron espacios de diálogo con 

autoridades territoriales, proponentes de las propuestas de contrato de concesión minera viabilizadas; así como 

con diversos actores del territorio, incluyendo comunidades, organizaciones, líderes y lideresas sociales. 

 

 
Reunión con proponentes en Pauna, 9 de abril del 2024. 

 

Fase dos. 

 

Del 14 al 18 de mayo de 2024. Tuvo como objetivo realizar la reunión de Coordinación y Concurrencia con las 

autoridades territoriales, así como desarrollar ejercicios de diálogo y cartografía social con las comunidades 

posiblemente impactadas con los proyectos mineros en el casco urbano y en las zonas rurales y veredales en 

las cuales se encuentran las propuestas de contrato de concesión minera viabilizadas. 

 

https://www.youtube.com/watch?v=N6kqznT8BLA&list=PLsKCZ7jGZBoK0r6TBhQwQb8UBojuLUTbt&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=t8kTq4DsvNw&list=PLsKCZ7jGZBoLc7ZpZUO2emnFqoJBUF3R3&index=15
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Reunión de Coordinación y Concurrencia en Pauna, 14 de mayo del 2024. 

 

Fase tres. 

 

Del 29 de julio al 2 de agosto de 2024. Tuvo como objetivo abrir espacios de diálogo y escucha entre 

proponentes y comunidades posiblemente impactadas por la posible titulación de nuevos contratos de 

concesión minera, con el fin de identificar  posibles acuerdos entre ambas partes que permitan realizar la 

actividad minera reconociendo las necesidades, expectativas e inquietudes de las comunidades. 

 

 
Diálogo Mixto en Pauna, 1 de agosto del 2024. 
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Fase cuatro. 

 

Se celebrará el 28 de agosto del 2024, día en que se realizará la Audiencia Pública Minera y se espera que se 

puedan suscribir los acuerdos definitivos entre los proponentes y la comunidad. Para mayores informes se 

dispondrá toda la información en nuestra página web www.anm.gov.co en el botón de Audiencias Públicas 

Mineras programadas. 

 

Informe detallado de las actividades realizadas en el municipio de Pauna: 

 

Primera fase: Aproximación al territorio 

 

 
Reunión con proponentes con propuestas en Pauna, 9 de abril del 2024. 

 

Durante la semana del 8 al 12 de abril de 2024, se llevó a cabo la primera visita al territorio de Pauna - Boyacá, 

donde se estableció un espacio de diálogo con la autoridad municipal. Se celebró una reunión en la alcaldía de 

Pauna con la participación de Alcalde Municipal, Presidente del Concejo, Personero, Secretaría de Gobierno, 

Secretaría de Planeación, Inspector de Policía y Corpoboyacá.  Durante este encuentro, se socializó el 

procedimiento fortalecido de Audiencias Públicas Mineras para el otorgamiento de títulos mineros, se analizó 

la ubicación de las placas viabilizadas y se identificaron los territorios donde la actividad minera podría tener 

impactos significativos. Se hizo hincapié en la necesidad de llevar a cabo acciones de pedagogía con los 

solicitantes en relación con el Esquema de Ordenamiento Territorial (ETO). Además, se presentó el 

procedimiento de Audiencia Pública Minera (APM), se examinó la ubicación de las placas y se proporcionó 

información relevante, incluyendo el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y las bases de datos de las 

Juntas de Acción Comunal (JAC), y se programó una reunión con el secretario de planeación y el técnico de la 

ANM para el análisis de las placas viabilizadas.  

 

https://www.youtube.com/watch?v=_lG7_o4C3mQ&list=PLsKCZ7jGZBoIFb3yK6c8mdmbsC1i7EUwq


Informe SOCIAL MUNICIPIO DE PAUNA BOYACÁ 
Procedimiento Audiencias Públicas Mineras  

para el Otorgamiento de Títulos Mineros 

20 
 

Durante esta visita inicial, se recopiló información del municipio de Pauna Boyacá la cual fue entregada por la 

Alcaldía y se realizó un primer diálogo con proponentes y comunidad, donde se presentó a la Agencia Nacional 

de Minería y se hizo la socialización del procedimiento de APM. Este espacio permitió la aclaración de dudas 

sobre la viabilización de algunas placas y sobre la implementación del procedimiento. En este espacio 

participaron doce (12) personas entre proponentes y acompañantes.  

 

En paralelo, se realizaron visitas a las placas viabilizadas en compañía de los proponentes, algunas personas 

de la comunidad y un minero tradicional. En total se visitaron cinco (5) placas PHJ-09441, 502031, OG2-09552, 

508497. Además, se visitó la placa OJL-08041 en compañía de proponentes quienes expresaron preocupación 

sobre la dimensión de la placa, mencionando que había sido reducida desde el año 2019. Se acordó desde la 

ANM enviarles un concepto técnico para abordar esta inquietud. Durante el encuentro fue posible socializar el 

procedimiento de Audiencias Públicas Mineras y las actividades que se realizarían a lo largo de los meses de 

mayo, junio y julio. Se pidió el apoyo de la Alcaldía para contactar a los presidentes de las Juntas de Acción 

Comunal para socializar información del procedimiento APM principalmente veredas de influencia de las 

solicitudes.  

 

Segunda fase: Coordinación y concurrencia, cartografía y diálogo social 

 

Coordinación y concurrencia 

 

Reunión de Coordinación y Concurrencia,  Pauna, 14 de mayo del 2024. 

 

Previo a la reunión de Coordinación y Concurrencia, el equipo de APM abrió un espacio de encuentro virtual 

entre la ANM y representantes de la Secretaría de Planeación de Pauna, como un primer paso para avanzar 

en la entrega de información geográfica de las áreas de las solicitudes viabilizadas para el posible otorgamiento 

de títulos mineros en el municipio de Pauna, con la entrega de esta información se acordó que la Secretaría de 

Planeación realizaría un informe técnico de análisis de las áreas de las solicitudes y sus superposiciones (usos 

del suelo) conforme al Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, en relación con los polígonos de las 

propuestas de contrato de concesión viabilizadas hasta la fecha. El informe emitido por la Secretaría de 

https://www.youtube.com/watch?v=cPcvTCYIxjU&list=PLsKCZ7jGZBoIFb3yK6c8mdmbsC1i7EUwq&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=cPcvTCYIxjU&list=PLsKCZ7jGZBoIFb3yK6c8mdmbsC1i7EUwq&index=6
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Planeación municipal sirvió como base de información para ser socializado y analizado durante la reunión de 

coordinación y concurrencia entre las entidades territoriales y la ANM. 

 

Como segundo paso se realizó de manera presencial la reunión de coordinación y concurrencia entre la Agencia 

Nacional de Minería y las autoridades territoriales del municipio de Pauna el día 14 de mayo de 2024. El 

propósito principal fue informar al ente territorial y a sus autoridades sobre las trece (13) propuestas de 

concesión minera viabilizadas, y analizarlas en detalle según el Esquema de Ordenamiento Territorial, según 

la información de la Secretaría de Planeación del municipio. En este encuentro, participaron la Alcaldía (Alcalde 

Municipal, Secretaría de Gobierno, Secretaría de Desarrollo, Secretaría de Planeación), la Personería y el 

Concejo municipal, Representantes de Corpoboyacá. Se acordó qué áreas de las solicitudes eran adecuadas 

para actividades mineras, destacando que la determinación final sobre la viabilidad de un proyecto minero se 

realizaría durante la fase de licenciamiento ambiental, considerando los factores ambientales, el uso del suelo 

y otras condiciones ambientales pertinentes. El acta de esta reunión se encuentra en el siguiente enlace, luego 

de ser puesta a consideración de los asistentes y de haberse dado traslado a todos los interesados y comunidad 

en general:  https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-08-08-MIS3-P-008-F-

001ActadeConcertacinaudienciaspublicasPauna.pdf 

 

Reunión de Coordinación y Concurrencia, Pauna, 14 de mayo del 2024. 

 

Cartografía social  

 

De forma paralela, se realizaron los encuentros para la socialización de las propuestas viabilizadas en el 

municipio y el ejercicio de cartografía social, que es una de las metodologías que se utiliza para abrir los 

espacios de encuentro comunitario, los cuales buscan identificar principales inquietudes, requerimientos y 

aspectos positivos manifestados por la comunidad. Esta actividad tuvo lugar el día 14 y 15 de mayo con las 

comunidades impactadas por los proyectos de titulación minera y con líderes de JAC de las veredas: Piache, 

Capaz y Chorrera, Caracol, Centro, Furatena, Ibama, Jibeno, Moral, Quebrada Seca, Topito y Quinche  
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Cartografía Social, Pauna, 15 de mayo del 2024. 

 

Durante el ejercicio la comunidad solicitó abrir un espacio de diálogo amplio con toda la comunidad. En este 

encuentro se acordó realizar un espacio de diálogo para la siguiente comisión, realizando convocatoria a través 

de la alcaldía municipal. En el espacio de cartografía social se presentó a la Agencia Nacional de Minería, el 

ciclo minero y las propuestas viabilizadas, en este espacio fue necesario realizar aclaración y diferencia entre 

una propuesta de contrato y un título, las personas asistentes manifestaron sus principales inquietudes e 

intereses en relación con la actividad minera, como se presenta a continuación: 

 

Lista de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos manifestados por la comunidad de 

Pauna, Boyacá 

Placas: 504669 502031 LGD10411 OJL-08041 OG2- 08438 PHJ-08441 PH1- 08081 OGU10071 508497 

OG2- 09552 OG2- 14221 501794 504010 

 

Vereda Comunidad Expectativa / Percepción e 

Inquietudes 

Piache, 

Apicha, 

Minipí, Monte 

y Pinal 

• Líderes y lideresas de 

las veredas. 

• Disminución de pobla-

ción en el campo.  

• Cultivos Yuca, plátano, 

Cacao, café, Ganade-

ría, cítricos. Comercio 

Pauna-occidente y 

Norte de Boyacá. 

• Temor por pérdida de agua en las veredas. 

• Quieren conocer el estudio técnico que se 
realizó para viabilizar las propuestas en sus ve-
redas, preguntan ¿Quién hizo el estudio téc-
nico? 

• Preguntan ¿quién les hace seguimiento Am-
biental cuando se otorgan títulos? 

• Existe temor por los conflictos que pueda traer 
la llegada de la minería y que la comunidad 
este en medio de los conflictos. 
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• El daño o impacto de la actividad minera en las 
vías, las comunidades las cuidan y las mantie-
nen porque son sus vías de acceso. 

• Temor porque la llega de la actividad minera se 
pierda la vocación Agrícola. 

• Quieren saber más sobre los métodos usados 
en exploración y explotación Pólvora/Explosi-
vos. 

• Afectación de flora y fauna del territorio, la co-
munidad ha cuidado y preservado el territorio. 

• ¿Cómo reparan el ambiente? 

• La comunidad no quiere minería en sus vere-
das 

Furatena, 

Aguasal, 

Topito y 

Quibuco y 

Caracol 

• La comunidad se en-

cuentra dividida, una 

parte si quiere la mine-

ría y otra parte no 

quiere. 

• La comunidad con-

funde propuestas con 

títulos. 

• Existen mineros que se 

llaman tradicionales en 

el territorio. 

Dentro de sus preocupaciones se destaca lo siguiente: 

• Expectativa por el cuidado de los nacederos de 

agua, en la actualidad hay 3 acueductos vere-

dales (Concesión de Agua) que suministran a 

las veredas:  

o 1. Furatena  

o 2. Quípama  

o 3. Santa Rosa  

o Se benefician aproximadamente 150 

Familias.  

o El agua principalmente es para con-

sumo y para los cultivos 

• Quieren conocer a los proponentes y el uso de 

los minerales.  

• Quieren conocer dónde están las solicitudes 

exactamente para saber en cuáles Fincas es-

tán las solicitudes.  

• Expectativa por conocer los impactos en aljibes 

o nacimientos de agua.  

• Deseo por conocer el estado de los títulos en el 

territorio 

 

El listado de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos manifestados por la comunidad de Pauna, Boyacá 

Placas 504669 502031 LGD10411 OJL-08041 OG2- 08438 PHJ-08441 PH1- 08081 OGU10071 508497 OG2- 

09552 OG2- 14221 501794 504010 estuvo publicado del 17 al 23 de julio de 2024, donde La ANM invitó a la 

población de los municipios de Otanche, Tununguá, Briceño, San Pablo de Borbur y Pauna del departamento 

de Boyacá por el término de cinco (5) días hábiles para conocer la lista de inquietudes, requerimientos y 

aspectos positivos manifestado por la ciudadanía que han participado en los espacios de relacionamiento en el 

marco de la implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras para el Otorgamiento de Títulos 

Mineros. Este listado se publicó a través de la página web de la entidad y el punto PAR con el fin de recibir 

comentarios de la ciudadanía, a su vez, se invitó a las personas que participaron en la etapa de relacionamiento 

y aproximación con el territorio a escribirnos a través de este enlace: https://forms.office.com/r/htySBfEKDg 

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-7-31-Lista-inquietudes-Pauna-Boyaca.pdf
https://forms.office.com/r/htySBfEKDg
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. 

 
Evidencia publicación de la lista de inquietudes, percepciones y aspectos positivos manifestados por la 

comunidad Pauna, Boyacá Placas 504669 502031 LGD10411 OJL-08041 OG2- 08438 PHJ-08441 PH1- 08081 

OGU10071 508497 OG2- 09552 OG2- 14221 501794 504010 

 

Dicha publicación estuvo para comentarios disponible por un término de cinco (5) días hábiles, para el caso del 

municipio de Pauna se recibieron dos (2) inquietudes, requerimientos y aspectos positivos a las cuales se les 

dio respuesta oficial en el sitio web de la entidad: 

 

1. CIRO JEAN PAÚL GARCÍA AGUIRRE (PAUNA BOYACÁ)  

 

Comentario: “Es un gran avance para el progreso minero del país, el otorgamiento de títulos da lugar a generar 

empleo directo e indirecto, dando a la economía de cada municipio Progreso”.  

 

Respuesta: ES UN ASPECTO POSITIVO  

 

Agradecemos su reconocimiento como aspecto positivo a la implementación del procedimiento de Audiencias 

Públicas Mineras para garantizar el derecho a la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, 

organizaciones sociales y entidades públicas y privadas en los procesos de titulación minera; así como la 

aplicación de los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulación minera 

con el fin de armonizar la legislación ambiental, las políticas y normas municipales y/o departamentales con el 

desarrollo de los proyectos mineros. 

 

2. HENRY IVAN MATALLANA TORRES (PAUNA BOYACÁ) 

 

Comentario: “En relación con los espacios informativos brindados por la Agencia se destaca el interés de los 

profesionales para brindar información. Como residente del sector donde hay interés minero, solicito 

respetuosamente se tenga en cuenta las inquietudes manifestadas por la comunidad, especialmente en lo que 
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tiene que ver con protección ambiental, cuencas hídricas y especialmente aljibes donde se hace el 

abastecimiento de los acueductos rurales, y que se encuentran en zonas donde están las solicitudes de 

exploración” 

 

Respuesta: SE ACEPTA  

 

Gracias por su participación, es de anotar que las Audiencias Públicas Mineras ahora son un proceso que se 

implementa en cuatro fases en el territorio en donde se recogen las inquietudes manifestadas por la comunidad 

para poder realizar acuerdos en dicho espacio los cuales serán incorporados en las minutas de los contratos 

de los títulos otorgados. Así las cosas, los acuerdos que queden registrados en el acta de la Audiencia Pública 

Minera serán objeto de seguimiento por parte de la Agencia Nacional de Minería. 

 

Tercera fase: Pedagogía y diálogo social 

 

La fase tres comprendió dos actividades principales: 

 

Un diálogo social el cual se ha denominado “diálogo amplio” y se organizó con el fin de dar respuesta al 

compromiso adquirido por parte de la ANM con las personas que participaron en el ejercicio de cartografía 

social para brindar la información de manera amplia a la ciudadanía interesada, este espacio fue abierto a toda 

la comunidad del municipio con fines pedagógicos e informativos sobre las solicitudes que se encuentran 

viabilizadas para el posible otorgamiento de títulos mineros en el municipio y el avance de la implementación 

del proceso de APM desarrollado desde el mes de abril de 2024. La convocatoria de este espacio se realizó de 

manera conjunta con la Alcaldía municipal, desde la ANM se realizó una pieza post para que pudiera ser 

compartida por los diferentes grupos de WhatsApp con los que cuenta la Alcaldía para la convocatoria a la 

ciudadanía en general para la participación en estos espacios 

 

 
Volante convocatoria Diálogo Amplio - Pauna, julio 31 de 2024 
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La segunda actividad fue un ejercicio de diálogo social el cual se denomina como diálogos mixtos entre 

comunidad y proponentes, con la participación de las veredas: Piache y Apicha, Minipí, Monte y Pinal, Tune y 

Guamaly Furatena y Puri, Aguasal, Topito y Quibuco, Caracol. Para este diálogo se convocó a los presidentes 

de las Juntas de Acción Comunal de las veredas de influencia de las solicitudes de títulos de concesión minera, 

quienes apoyaron con la difusión de la realización de este espacio, apoyados igualmente por una pieza gráfica 

que se les remitió vía WhatsApp. Adicional a esto, se remitió la misma convocatoria a los proponentes de las 

solicitudes, mediante WhatsApp y a través de invitación formal vía correo electrónico. Igualmente, se informó a 

la Alcaldía y Personería del municipio para que pudiera difundir sobre la realización de estos espacios. 

 

 

El espacio convocado de Diálogo Amplio tuvo lugar en el auditorio municipal de Pauna el 31 de julio de 2024. 

Los espacios convocados de Diálogos Mixtos se realizaron el día 01 de agosto de 2024 en el polideportivo del 

Alto Arrayán y la escuela de la vereda Caracol. 

 

 
Diálogo Mixto en Pauna, 1 de agosto del 2024. 
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Diálogos mixtos  

 

La actividad de los diálogos mixtos fue el centro de este tercer momento. Debido a las características del 

territorio y el número de solicitudes vigentes, el espacio se desarrolló en dos (2) jornadas, que evidenciaron una 

nutrida participación de comunidad y la asistencia de los proponentes. A continuación, se relacionan las 

jornadas realizadas en el municipio de Pauna para los diálogos mixtos: 

 

Jornada I 

 

Comunidad Proponentes 

Veredas:  

• Piache y Apicha 

• Minipí 

• Monte y Pinal 

• Tune y Guamal 

1. 502031 (80124) Pavimáquinas SAS 

2. LGD-10411 (24321) Julio César Gómez 

Cifuentes 

3. PH1-08081 (60786) Nelsy Yohana Gon-

zález Rincón 

4. OGU-10071 (60327) Pedro Nel Espitia 

Poveda 

 

Como orden del día se tuvo inicialmente una presentación del Equipo APM, una actividad rompehielos y la 

presentación general del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras. En atención a las dudas presentadas 

por la comunidad con relación a la actividad minera, se realizó explicación del Ciclo Minero, cómo una propuesta 

llega a ser una propuesta viabilizada y el estudio de las solicitudes (Ambiental, Técnico, Jurídico y Económico). 

También se hizo una explicación de las servidumbres Mineras a las personas que tenían dudas sobre las 

mismas. Ante estas presentaciones se registraron inquietudes de la comunidad. 

  

Inquietudes y Principales Intereses de la Comunidad: 

 

Durante los espacios de diálogo, la comunidad refirió principal interés y dudas frente a: 

• Comunidad refirió dudas con relación a las afectaciones que puede tener la actividad minera en el 

ambiente y en el recurso hídrico, en específico la fuente hídrica ubicada en el sector “Media Luna”, ya 

que en el territorio no identifican grandes fuentes hídricas, sin embargo, las que se encuentran 

presentes abastecen de agua la zona. Mencionan que ya ha habido proyectos mineros en Pauna y en 

municipios aledaños, donde han evidenciado afectaciones importantes en el ambiente.  

  

Por parte de la profesional técnica y equipo ANM se orientó a la comunidad informando sobre el 

proceso que ha avanzado la Agencia Nacional de Minería a partir de las nuevas normativas, las cuales 

solicitaron incorporar dentro de los equipos de trabajo profesionales de Ingeniería Ambiental que 

acompañados de un equipo interdisciplinar validan las solicitudes según los requisitos jurídicos, 

técnicos, económicos y de certificación de zonificación ambiental (este último en cumplimiento de la 

sentencia denominada “Ventanilla Minera”) de esta manera se evidencia si la zona de la solicitud 

cumple con los requisitos para realizar actividad minera y de ser así, las solicitudes son viabilizadas.  

  

Así mismo, se explicó que la ANM trabaja de la mano con la autoridad ambiental, que en el caso del 

departamento de Boyacá es Corpoboyacá, quienes validan las áreas y dan cuenta de las solicitudes 
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que se encuentran en áreas excluidas de la actividad minera, adicionalmente durante el proceso del 

Ciclo Minero otorgan, niegan, suspenden o revocan la licencia ambiental con la que deben contar los 

titulares mineros para realizar actividades de explotación.  

  

Por otro lado se añadió que durante el proceso del ciclo minero los titulares deben contar con un 

estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental, en el que referencien los posibles impactos 

que puede generar el proyecto en la zona y las medidas de prevención, corrección, compensación y 

mitigación de los impactos ambientales que generará el proyecto. En este mismo proceso, los titulares 

mineros deben presentar un Plan de Gestión Social, que, entre otras cosas, atienda los riesgos 

sociales generados por el proyecto.   

  

• La comunidad comentó que dentro del territorio han identificado posible extracción informal de 

minerales y consultan a quien deben dirigirse para denunciar.  

  

Por parte del equipo ANM se socializó que en este caso la entidad encargada es la autoridad territorial, 

en cabeza de la Alcaldía municipal quienes, en caso de identificar zonas de extracción informal de 

minerales en el territorio, pueden realizar las acciones pertinentes.  

  

Posterior al abordaje de inquietudes en el que el equipo ANM aclaró a la comunidad y proponentes el ciclo 

minero, espacios de participación, procedimiento de Audiencias Públicas mineras y dudas frente a 

Servidumbres, la comunidad refirió no estar de acuerdo con los proyectos mineros, por lo cual se explicó  que 

la Corte Constitucional emitió la sentencia de unificación SU-095 de 2018, la cual menciona que no existe poder 

de veto, es decir que no existe la posibilidad de impedir la actividad minera en el país, toda vez que es una 

actividad legal. A su vez, esta se informa que la misma sentencia indicó al Congreso de la República la 

necesidad de expedir una ley de participación ciudadana en el sector minero energético 

  

Finalmente, la comunidad brinda números de contacto para ser informados sobre la próxima reunión de APM y 

refieren que no desean realizar la firma de asistencia del encuentro. 

 

Jornada II 

 

Comunidad Proponentes 

Veredas:  

• Furatena y Puri 

• Aguasal 

• Topito y Quibuco 

• Caracol 

1. OJL-08041 (51806) Bayardo Bui-

trago  

2. OG2-08438 (58626) Ciro Jean Paul 

García 

3. PHJ-08441 (16643) Henry Mauricio Gual-

teros Chávez 

4. 508497 (60327) Pedro Nel Espitia 

5. OG2-14221 (57457) Alba Nohora Cortés 

de Florián 

6. 501794 (55690) Transcarbón SAS 

7. 504010 (61119) Metal Mining Group 

SAS 
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Como orden del día se tuvo inicialmente una presentación del Equipo APM, una actividad rompehielos y la 

presentación general del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras. En atención a las dudas presentadas 

por la comunidad con relación a la actividad minera, se realizó explicación del Ciclo Minero, cómo una propuesta 

llega a ser una propuesta viabilizada y el estudio de las solicitudes (Ambiental, Técnico, Jurídico y Económico). 

También se mostró el mapa de las solicitudes viabilizadas en el territorio y se realizó ejercicio pedagógico y 

práctico para consultar información en la plataforma AnnA Minería y se respondió preguntas particulares 

relacionadas con la Servidumbre Minera. Ante estas presentaciones se registraron inquietudes de la 

comunidad. Se convoca a las veredas Ibacapi - La Peña, Quipama y Oquima, Travesias y Otro Mundo, sin 

embargo, refieren dificultades para asistir al encuentro.  

  

Inquietudes Comunidad: 

 

Durante los espacios de diálogo y mesas de trabajo, la comunidad refirió principal interés y dudas frente a: 

  

• No están en contra de las actividades mineras en el territorio, sin embargo, presentan dudas sobre las 

afectaciones que puede generar la actividad al ambiente, principalmente a las fuentes hídricas, ya que 

en época de verano el agua es escasa en la zona. Así mismo, refieren que la extracción informal de 

minerales ha afectado el territorio y las fuentes hídricas.  

  

Por parte del equipo ANM se orientó que el proceso de Audiencia Pública Minera que se viene llevando 

en el municipio se está realizando con Solicitudes Viabilizadas, es decir propuestas que han cumplido 

con los requisitos jurídicos, técnicos, económicos y de certificación de zonificación ambiental, que aún 

no son títulos mineros. Adicionalmente, se explicó el Ciclo Minero, informando que los próximos 

titulares mineros deben cumplir con amplios requisitos de cuidado y protección ambiental, dentro de 

los cuales se incluye un estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental, en el que 

referencien los posibles impactos que puede generar el proyecto en la zona y las medidas de 

prevención, corrección, compensación y mitigación. 

  

Del mismo modo, se informó que la ANM viene trabajando de la mano con la autoridad ambiental 

Corpoboyacá quienes se encargan de realizar seguimiento y otorgan, niegan, suspenden o revocan la 

licencia ambiental con la que deben contar los titulares mineros para realizar actividades de 

explotación. 

  

Por último, se reforzó el mensaje sobre la extracción informal de minerales en el territorio y se orientó 

para realizar denuncia en caso de identificar dichas actividades con la Inspección de Policía, Alcaldía 

Municipal y solicitando el acompañamiento de la Personería municipal en caso de ser necesario, ya 

que para este tipo situaciones la entidad encargada es la autoridad territorial, es decir, La Alcaldía 

municipal.  

  

Posterior al abordaje de inquietudes en el que el equipo ANM aclaró a la comunidad y proponentes el ciclo 

minero, espacios de participación, procedimiento de Audiencias Públicas mineras y dudas particulares frente a 

Servidumbres, se inició el diálogo sobre la identificación de posibles acuerdos que se pueden generar entre 

proponentes y comunidad. Durante el ejercicio se realizaron mesas de trabajo con cada uno de los proponentes 

y veredas de influencia de la solicitud: 
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Posibles acuerdos identificados para la Audiencia Pública Minera 

Veredas: Topito y Quibuco 

Placas: OJL-08041, PHJ-08441 

  

Acueducto Comunitario 

• Los proponentes se comprometen a contribuir en la gestión para la construcción de acueducto 

comunitario del sector “Media Luna” siempre y cuando se cuente con el apoyo de las entidades 

públicas departamentales y/o municipales y la comunicación constante con la comunidad. 

Vías 

• Los proponentes se comprometen al mantenimiento de las vías de la zona de influencia del título 

minero, entre otros, haciendo uso de estériles, por medio de comunicación con presidentes de las 

JAC, siempre y cuando se cuente con el apoyo de las entidades públicas departamentales y/o 

municipales. Se acuerda durante la etapa de producción y explotación. 

Empleo 

• Los proponentes se comprometen a priorizar la contratación de mano de obra no calificada del 

municipio, priorizando las veredas en la zona de influencia del título minero. La materialización de 

este compromiso está sujeta a que la comunidad garantice disponibilidad y participación de 

personal para capacitación y empleabilidad. Lo anterior válido para las fases de explotación y 

producción (todo esto de conformidad con lo establecido en el Código de Minas Articulo 252.). 

Educación 

• Los proponentes se comprometen a apoyar la mejora y mantenimiento locativo de la escuela 

ubicada en la zona de influencia, manteniendo comunicación con el presidente de la JAC y la 

comunidad. 

  

Posibles acuerdos identificados para la Audiencia Pública Minera 

Veredas: Aguasal 

Placa: OG2-14221 

  

Apoyo economía local, Proyectos Comunitarios y Agrícolas 

• El proponente se compromete a aportar a los proyectos productivos en las zonas de influencia e 

incluirlos dentro del Plan de Gestión Social, entre otros, impulsando proyectos turísticos en el 

Pozo de Agua Salada. 

• El proponente se compromete a impulsar proyectos productivos locales por medio de “Fincas 

Agroturísticas” gestionando capacitaciones informativas sobre el tema y capacitaciones para la 

transformación de productos.  

• El proponente se compromete a dar prioridad al consumo y comercialización de productos 

agrícolas, servicios y dotaciones provenientes de los productos y comercio local; esto sujeto a 

que la comunidad garantice la existencia para cubrir la necesidad del proponente y los canales de 

comercialización directa con los productores y asociaciones incluida Asohofrup. (Todo esto de 

conformidad con lo establecido en el Código de Minas Articulo 259). 

Vías 
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• El proponente se compromete a apoyar la gestión para el mantenimiento de las vías de la zona de 

influencia del título minero, por medio de la comunicación con las entidades públicas 

departamentales y/o municipales y manteniendo comunicación constante con presidentes de las 

JAC. 

Fuentes Hídricas y Medio Ambiente 

• El proponente se compromete al cuidado y preservación del recurso hídrico local bien sean 

corrientes superficiales, zonas de recarga y/o acuíferos, sujeto a lo establecido en las fichas minero-

ambientales vigentes de exploración y explotación, principalmente las fuentes hídricas “Anacupay”, 

“La Tigre”, “La Paya”. Este compromiso será objeto de verificación y seguimiento por parte de la 

corporación ambiental competente. 

  

Posibles acuerdos identificados para la Audiencia Pública Minera 

Veredas: Furatena 

Placa: 501794, OG2-08438 

  

Fuentes Hídricas y Medio Ambiente 

• Los proponentes se comprometen al cuidado y preservación del recurso hídrico local bien sean 

corrientes superficiales, zonas de recarga y/o acuíferos, sujeto a lo establecido en las fichas 

minero-ambientales vigentes de exploración y explotación y estudios previos. Este compromiso 

será objeto de verificación y seguimiento por parte de la corporación ambiental competente 

Vías 

• Los proponentes se comprometen al mantenimiento de las vías de la zona de influencia del título 

minero y gestionar apoyo de las entidades públicas departamentales y/o municipales para la 

construcción de las mismas manteniendo comunicación constante con la comunidad. Se acuerda 

durante la etapa de producción y explotación 

  

Acueducto Comunitario 

• Los proponentes se comprometen a contribuir en la gestión y construcción de acueducto 

comunitario siempre y cuando se cuente con el apoyo de las entidades públicas departamentales 

y/o municipales y la comunicación constante con la comunidad. 

Empleo 

• Los proponentes se comprometen a priorizar la contratación mínima de 40% de mano de obra 

calificada y no calificada del municipio, priorizando las veredas en la zona de influencia del título 

minero. La materialización de este compromiso está sujeta a que la comunidad garantice 

disponibilidad y participación de personal para capacitación y empleabilidad. Lo anterior válido para 

las fases de explotación y producción (todo esto de conformidad con lo establecido en el Código 

de Minas Articulo 252.).   

Educación 

• Los proponentes se comprometen a gestionar ante el SENA o instituciones educativas públicas o 

privadas legalmente constituidas, la capacitación y formación en temas de interés de la comunidad. 

La materialización de este compromiso está sujeta a que la comunidad garantice disponibilidad y 
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participación para formación. (Todo esto de conformidad con lo establecido en el Código de Minas 

Articulo 252.). 

• Los proponentes se comprometen a brindar Kits Escolares a  estudiantes de las veredas con zona 

de influencia de la solicitud. 

  

Según acuerdo realizado con la comunidad, los proponentes se comprometes a visitar la vereda Furatena antes 

de la Audiencia Pública Minera, se especificó que en dicha visita no se contará con la participación de la ANM.  

  

Posibles acuerdos identificados para la Audiencia Pública Minera 

Vereda: Caracol 

Placa: 508497 

  

Vías 

• Los proponentes se comprometen a mantener, limpiar y no empeorar el estado de las vías de 

influencia del título minero siguiendo la normatividad vigente para dicho fin, manteniendo 

comunicación con la alcaldía para el mejoramiento de las mismas. Todo esto durante la etapa de 

explotación. 

Acueducto Comunitario 

• Los proponentes se comprometen a contribuir con la gestión de recursos para la construcción de 

acueducto comunitario siempre y cuando se cuente con el apoyo de las entidades públicas 

departamentales y/o municipales y la comunicación constante con la comunidad. 

Fuentes Hídricas y Medio Ambiente 

• El proponente se compromete al cuidado y preservación del recurso hídrico local bien sea 

corrientes superficiales, zonas de recarga y/o acuíferos, sujeto a lo establecido en las fichas minero-

ambientales vigentes de exploración y explotación. Este compromiso será objeto de verificación y 

seguimiento por parte de la autoridad ambiental competente 

Apoyo economía local, Proyectos Comunitarios y Agrícolas 

• El proponente se compromete a dar prioridad al consumo de productos agropecuarios, alimenticios, 

servicios y dotaciones provenientes de los productos y comercio local; esto sujeto a que la 

comunidad garantice la existencia para cubrir la necesidad del proponente y los canales de 

comercialización directa con los productores y asociaciones. (Todo esto de conformidad con lo 

establecido en el Código de Minas Articulo 259). 

  

Propuesta de seguimiento en el marco del título minero en el que además se contempla la Veeduría 

ciudadana:  

  

Los proponentes se comprometen a socializar los temas relacionados con los títulos mineros, y una vez 

presentado y aprobado su Plan de Gestión Social será socializado con la comunidad. A estos compromisos se 

les hará veeduría a través de las Juntas de Acción Comunal. La comunidad podrá realizar veeduría ciudadana 

según lo establecido con la Ley 850 de 2003. 
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5. Mapeo de Actores 

 

A continuación, se realiza la identificación y caracterización de actores de las 73 personas que participaron en 

la implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en el municipio de Pauna. Esta 

información proviene de las bases de datos oficiales de la implementación del procedimiento en el municipio. 

 

Instituciones 

 
Elaboración propia utilizando la Base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las  

Audiencias Públicas Mineras. 

Como se presenta en la gráfica, el municipio de Pauna contó con una importante participación por parte de los 

entes territoriales en las jornadas de encuentro, diálogos y reuniones realizados por la Agencia Nacional de 

Minería. Se destaca la participación activa de Concejo Municipal con ocho (8) participantes en el total, seguido 

por la Alcaldía Municipal con tres (3), Secretaría de Planeación con tres (3), Corpoboyacá con tres (3), la 

Personera municipal con dos (2) la Secretaría de Gobierno con dos (2). También se contó con la presencia de 

la Inspección de Policía en un (1) espacio. 

 

Comunidad 

 
Elaboración propia utilizando la Base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las  

Audiencias Públicas Mineras. 
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Durante los encuentros, las personas de la comunidad asistentes respondieron a la pregunta sobre su lugar de 

vivienda, evidenciando que en su mayoría viven en el área Rural en total un registro de 29 personas, seguido 

del área Urbana con siete (7) personas, lo cual da muestra de los intereses con los que cuenta la comunidad 

frente a las preocupaciones, dudas y posibles acuerdos desarrollados con los proponentes. Una parte de las 

personas asistentes no respondieron a la pregunta, en total fueron ocho (8) personas quienes no lo hicieron. 

Así mismo, cabe destacar que, durante uno de los encuentros desarrollados con la comunidad, las personas 

no realizaron el diligenciamiento de la lista de asistencia, por lo cual no se cuenta con la caracterización de 

información de dicho espacio. Lo anterior demuestra que la estrategia de la ANM de llegar hasta las veredas 

ha tenido un impacto positivo, en cuanto se ha logrado mayor participación por parte de la comunidad que 

habita área rual y que son las principales afectadas positiva o negativamente por los posibles proyectos mineros. 

 

 
Elaboración propia utilizando la Base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las  

Audiencias Públicas Mineras. 

 

Frente a la pregunta realizada por el género con el que se identifican las personas participantes en los espacios 

realizados por parte de la ANM, se identifica una preponderancia de personas identificadas con el género 

masculino (29) que es cuatro veces más la participación de personas identificadas con el género femenino el 

cual contó con el registro de seis (6) personas. Cabe destacar que un número de la población participante en 

total ocho (8) personas no respondieron la pregunta.  

 

Finalmente, frente a las preguntas realizadas sobre orientación sexual o pertenencia a la comunidad LGBTI no 

se obtiene respuesta por parte de las personas asistentes. Este mismo comportamiento se evidencia en las 

preguntas sobre autorreconocimiento como indígena, comunidad Negra- Afro- Raizales- Palenqueras, Pueblo 

Rrom o Gitano. Frente a las preguntas de reconocimiento como campesinos se contó con respuesta afirmativa 

de veinticinco (25) personas y veintiséis (26) personas que no respondieron la pregunta; así mismo, una (1) 

personas se registró como Persona Con Discapacidad y una (1) como Victima del Conflicto Armado.  
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Proponentes 

 
Elaboración propia utilizando la Base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las  

Audiencias Públicas Mineras. 

 

En cuanto a la participación de los proponentes en las actividades realizadas por parte de ANM, se evidencia 

una principal participación en los diálogos realizados entre la comunidad y los proponentes contando con la 

participación de 13personas lo que puede evidenciar el compromiso de las partes en el proceso de los espacios 

de encuentro realizados por la ANM y el interés de poder dialogar y escuchar a la comunidad. Se evidencia 

también una alta participación en los espacios dispuestos por parte de la ANM para el dialogo con los 

proponentes (11), seguido por la visita a los lugares de ubicación de las placas viabilizadas en los territorios 

contando con la participación de cuatro (4) personas. 

 

 

Tipo Actor Caracterización 

Comunidad Habitantes de las veredas 
Piachí, Apicha, Minipí, 
Monte y Pinal, Furatena y 
Puri, Aguasal, Topito y 
Quibuco y Caracol, Tune y 
Guamal. 

Dentro de la comunidad de Pauna la población 

refieren distintas percepciones en relación con la 

actividad minera, por un lado, algunas personas de la 

comunidad reconocen la actividad como oportunidad 

laboral y de movilización de la economía local en el 

municipio. 

Por otro lado, un amplio grupo de la comunidad 

refiere preocupaciones por las afectaciones 

medioambientales que pueda generar la actividad 

minera al haber evidenciado los daños, 

principalmente por parte de la extracción informal de 

minerales, en las fuentes hídricas. Así mismo, la 

comunidad no desea que la actividad genere 

afectaciones negativas en el tejido social y las 
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fuentes hídricas como ha ocurrido en municipios 

aledaños.  

Finalmente, durante los encuentros realizados por 

parte de la ANM se ha identificado la solicitud que 

realiza la comunidad para mantener una 

comunicación directa y constante con la autoridad 

ambiental – Corpoboyacá. 

Autoridad territorial Alcaldía Municipal 

Secretaria de Gobierno 

Secretaría de Planeación 

Personería Municipal 

Concejo Municipal 

Inspección de Policía 

Corpoboyacá 

  

Desde la Alcaldía municipal de Pauna se reconoce 
las posibles afectaciones ambientales que puede 
generar la actividad minera al municipio, por lo cual 
son enfáticos en solicitar el seguimiento respectivo 
por parte de los entes pertinentes, ANM y 
Corpoboyacá para que, en caso de realizarse la 
actividad minera en el municipio, se realice dando 
cumplimiento de la normatividad vigente y cuidado 
del medio ambiente.  
  
De la Personería Municipal de Pauna se identifica su 
papel como canal de comunicación entre la 
ciudadanía, las entidades y en caso de ser necesario, 
apoyo para que los ciudadanos denuncien 
vulneraciones. La Personería Municipal desea que la 
actividad en el municipio tenga en cuenta a los 
mineros tradicionales, para que puedan continuar sus 
actividades en el territorio.   
  
Se destaca también la presencia y participación 
activa del concejo municipal en gran parte de las 
actividades convocadas por parte de la ANM. 

Proponente De las 13 propuestas 
viabilizadas en el 
municipio, se identifican 
proponentes persona 
natural, jurídica y la 
presencia de asesores 
jurídicos y técnicos que 
acompañan las actividades 
desarrolladas por la 
Agencia Nacional de 
Minería. 

Se destaca la presencia de los proponentes en gran 
parte de las actividades de la ANM, principalmente en 
las reuniones convocadas para el diálogo con la 
comunidad, lo que evidencia el compromiso con el 
que cuentan y la disposición para acuerdos con las 
comunidades. Destacan su interés en que la 
actividad minera pueda ser realizada por empresas 
nacionales.  

Organizaciones  Juntas de Acción Comunal 
- JAC 

Durante el proceso de Audiencia Publica Minera 
desarrollado en el municipio de Pauna, se destaca la 
participación activa por parte de la comunidad, para 
dialogar sobre sus percepciones frente a la actividad 
minera, principalmente se destaca la organización y 
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liderazgo por parte de presidentes de las Juntas de 
Acción Comunal, con quienes se estableció 
comunicación directa para realizar procesos de 
convocatoria y concertación de reuniones.  
 
Se presume que la minería afectaría las fuentes 
hídricas del territorio y los cultivos presentes en el 
territorio, por lo que existe cierto tipo de resistencia si 
no sé garantiza el cuidado, acceso al agua y la 
preservación de los recursos hídricos de la zona. 
  
Durante las actividades realizadas por parte de ANM 
no se tuvo contacto directo con organizaciones del 
municipio. 

 

 

6. Concepto social. 

 

El municipio de Pauna en el occidente de Boyacá presenta contexto en el cual la minería ha jugado un rol de 

relevancia en su desarrollo, debido a ser un municipio articulador y cercano a otros municipios de alta 

productividad minera, y a la propia producción que ha ocurrido allí.  

A lo largo del proceso participativo desarrollado se pudo observar cierta precaución con respecto a la llegada 

de la actividad minera a sus territorios. Se destaca principalmente el impacto negativo que la comunidad teme 

que podría tener de acuerdo con algunos referentes de territorios aledaños, relacionado principalmente con dos 

elementos:  

La violencia que ocasionó hace algunas décadas la competencia por la propiedad de los títulos mineros 

y el dominio del mercado de esmeraldas.  

La dependencia económica de los territorios de la producción de esmeraldas, que ha desalentado el 

desarrollo de otros sectores productivos.  

 En la actualidad, tanto la Alcaldía como las comunidades de Pauna reconocen este territorio como de vocación 

principalmente agropecuaria, por ello, el reto y la oportunidad existente es lograr una articulación simbiótica 

entre estos dos sectores de la minería y la agricultura. 

Algunos sectores de la población se mostraron en el dilema de querer los beneficios económicos que puede 

traer la minería, pero manifestaron temor de perder la fuente de ingreso que proporciona el campo en el 

municipio y la afectación de las fuentes hídricas. Igualmente, las inquietudes en materia del establecimiento de 

servidumbres, preguntas que surgieron con frecuencia en los espacios de encuentro con la población.  

Otro sectores manifestaron ampliamente su rechazo a la llegada de la actividad minera en el territorio, ya que 

temen que el auge de la vocación agrícola del municipio disminuya por cuenta de estas nuevas apuestas 

económicas. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere reconocer la vocación principal planteada por la comunidad que 

habita este territorio, a partir de ejercicios de pedagogía y fortalecimiento a la principal actividad económica del 

municipio que es la agricultura. A su vez, se sugiere el acompañamiento a la población para mitigar posibles 
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conflictividades que puedan surgir en caso de darse la etapa de explotación de los posibles títulos mineros, 

aquí se reconoce el rol de la Personería municipal como un actor clave en estos ejercicios en pro de garantizar 

los derechos de las comunidades.  

Ante lo anterior, también puede ser crucial que el sector minero apoye el desarrollo y fortalecimiento del sector 

agrícola en beneficio del desarrollo del municipio. Esto requerirá de la alianza entre las comunidades, los 

productores (tanto mineros como agrícolas) y la institucionalidad para que pueda darse una apuesta conjunta 

municipal en favor de su desarrollo productivo, en reconocimiento de que la actividad minera es temporal y 

debe apalancar procesos de más largo plazo.  

Otro elemento de gran relevancia observado en el municipio es la dinámica poblacional. Todo el occidente de 

Boyacá presenta un alto envejecimiento de su población y la dificultad de que muchas de estas personas 

mayores se dedicaron a la minería y hoy no cuentan con una fuente de empleo, y las empresas mineras no 

buscan contratar a este personal por su avanzada edad. Es clave que dentro de los Planes municipales y de 

Gestión Social se pueda considerar a esta población para garantizar sus derechos básicos. 

Finalmente, el tema del cuidado del ambiente es una preocupación primordial de cara a la explotación minera. 

Al ser un municipio agrícola el mantener las fuentes de agua en protección es de vital importancia para este 

territorio. Frente a este aspecto, se expresó el impacto negativo que han tenido las actividades de explotación 

informal de minerales en el territorio, que han ocasionado el desvío de fuentes hídricas, afectando la vida digna 

y la economía de múltiples familias. Este es un riesgo que se identifica en el marco del procedimiento y que se 

busca sean tenidos en cuenta de manera transversal en el proceso de implementación de las actividades 

mineras en caso de otorgarse los títulos, que conllevan el asumir responsabilidades sociales y ambientales por 

parte de quienes reciben esta titulación. 

El territorio de Pauna presenta en algunos sectores una alta desconfianza frente a la institucionalidad pública y 

también frente a los empresarios mineros. El diálogo constante con la comunidad constituye un elemento 

transversal y fundamental para poder construir esa confianza y tejido, esta es una de las recomendaciones que 

podría aportar a la relación de los titulares mineros con habitantes del municipio. El procedimiento de Audiencias 

Públicas Mineras es un paso dado en favor de una mayor participación e involucramiento de las comunidades 

y autoridades territoriales en el ejercicio de la explotación minera, pero requiere de mecanismos que permitan 

sostener la confianza construida a lo largo del tiempo. Por ello se recomienda ampliamente el acuerdo y 

establecimiento de canales de información de actividades y novedades a la comunidad y diálogo permanente 

entre proponente y comunidad.  

A continuación, se proponen una serie de acciones frente a los posibles riesgos socio ambientales identificados 

que podrían estar asociados a la llegada de la actividad minera en el municipio. Estas son algunas sugerencias 

que desde el equipo de Audiencias Públicas Mineras se dan para que sean tenidas en cuenta por parte de los 

diferentes actores en el territorio. A su vez, con el ánimo de prevenir, mitigar y reducir la conflictividad social en 

el municipio por la posible llegada de proyectos mineros al municipio y mejorar la percepción que existe en el 

país sobre la actividad minera.   
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Riesgo Amenaza Vulnerabilidad Sugerencia de posibles acciones 

Afectaciones a la 

autonomía 

territorial  

Decisiones del nivel 

central de impacto 

sobre el proyecto de 

desarrollo a nivel 

local  

La explotación 

minera privilegia el 

bien de la nación 

sobre lo proyectos 

y visiones 

territoriales.  

Reconocer dentro de los planes de 

obras y de gestión social las líneas 

estratégicas del plan de desarrollo 

municipal para lograr alianzas entre 

los titulares mineros y la 

administración municipal en favor de 

los proyectos claves priorizados por 

esta última.  

De este modo se contribuye al 

proyecto local elegido por la 

comunidad, al tiempo que se realiza la 

actividad minera en el municipio.  

Dependencia 

económica de la 

minería en 

disminución de 

otros sectores  

Beneficios 

económicos de la 

minería pueden 

disminuir la 

participación de la 

población en otros 

sectores, 

especialmente el 

agrícola  

Debilitar el sector 

agrícola producto 

de la explotación 

minera  

Concertar estrategias entre la 

administración municipal, las J.A.C., el 

campesinado y titulares mineros para 

mantener el empleo de personas en 

los cultivos del municipio y fortalecer 

los proyectos agrícolas, evitando que 

se concentre la mano de obra 

únicamente en la actividad minera.  

De este modo se puede contribuir 

desde la producción minera al 

desarrollo de otros sectores en el 

territorio, especialmente el agrícola 

que garantiza fuentes de ingreso 

vitales para el municipio. Si se logra 

llevar esto de manera permanente se 

podría aportar incluso a la etapa de 

cierre de la mina de manera constante 

y consciente.  

Beneficios 

económicos de la 

minería podrían 

conllevar que se 

disminuya la 

producción agrícola  

Debilitar el sector 

agrícola producto 

de la explotación 

minera  

Impulsar proyectos de apoyo al sector 

agrícola desde el sector minero, con el 

fin de que la explotación minera 

contribuya a su desarrollo y 

fortalecimiento. El apoyo con vías y 

cadenas productivas puede ser 

positivo en este sentido. Igualmente, el 

apoyo a los mercados campesinos que 

se han empezado a impulsar en el 

municipio. 
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Empleo sin 

enfoque 

diferencial  

Desconocimiento de 

la dinámica 

poblacional del 

municipio en materia 

de empleo.  

Descuidar a la 

población 

personas mayores 

minera del 

municipio.  

Incorporar el enfoque de persona 

mayor en la población a ser contratada 

en los proyectos mineros como un 

reconocimiento a su labor y apoyo a 

su calidad de vida.   

Afectación al  

ambiente  

Afectar los recursos 

naturales del 

municipio por la 

explotación minera 

sin los métodos 

requeridos 

Afectar fuentes 

hídricas altera todo 

el sistema de 

producción del 

municipio y genera 

disminución del 

desarrollo, 

desempleo y 

pobreza.  

Se sugiere realizar un censo con la 

comunidad sobre las fuentes hídricas 

para que se puedan identificar, 

visibilizar y cuidar. Es decir que se 

pueda realizar la actividad minera 

reconociendo la importancia de estas 

fuentes para la comunidad.   

Es fundamental mantener las 

recomendaciones de la autoridad 

ambiental sobre el cuidado del medio 

ambiente, especialmente de las 

fuentes hídricas, ya que esto es pilar 

de otras actividades en el municipio y 

del sostenimiento de la vida.  

Difundir cómo se va a garantizar la 

prevención o compensación de la 

afectación por los impactos 

ambientales.   

Desconfianza por 

falta de diálogo  

Falta de canales de 

comunicación 

generan 

confusiones y 

sensación de no 

inclusión en toma de 

decisiones sobre el 

territorio  

  

Conflictividad 

derivada de falta 

de canales de 

comunicación 

efectivos para el 

municipio  

Se sugiere acordar con la comunidad 

canales efectivos de comunicación 

que brinden confianza en las 

comunidades y fortalezcan la relación 

de los posibles titulares mineros con la 

comunidad.   

  

Continuar con mecanismos de diálogo 

y participación de la comunidad en el 

desarrollo de los proyectos mineros, 

así como con la autoridad territorial.  

Se recomienda mantener periodicidad 

en este relacionamiento para hacerlo 

consistente.  
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