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Fecha: Paicol — Huila, 19 de junio del 2024
Lugar: Salén de Exalcaldes, Alcaldia Municipal

Asunto: Jornada de Dialogo y Participaciéon ANM - Areas Estratégicas Mineras AEM 6
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N° NOMBRE CARGO REPRESENTA A
1 Anibal Chavarro Chantre Alcalde Alcaldia Municipal
. . Gerente del Grupo de | Agencia Nacional de
2 Esteban Felipe Castillo ”up genc . I
Promocion Mineria
E - A ia Naci [
3 Hernan José Sierra xperto Gr.ulpo de genua. ac[ona de
Promocion Mineria
ista - A ia Naci [
a Katheryne Erazo Pulido Contratista C.i’rupo genua. ac[ona de
de Promocidn Mineria
W - Nacional
5 Gloria Martinez Morales Contratig glrupo Agenaa. actona de
de Promocidn Mineria
Comunidad del
Municipio de Paicol— | Comunidad de Paicol
6 Asistentes al evento Huila Otras partes
Titulares mineros interesadas

ORDEN DEL DiA

01:30 — 02:00 p.m. Registro de Participantes
02:00 - 02:10 p.m. Saludo
Dr. Anibal Chavarro Chantre, Alcalde Paicol

02:10 - 02:20 p.m. Bienvenida

04:40 - 05:10 p.m Cierre y Conclusiones

Ing. Esteban Castillo. Gerente de Promocién, ANM

02:20 - 02:50 p.m. Presentacion AEM 6 Delimitada y Declarada en jurisdiccidon de Paicol.
Ing. Esteban Castillo. Gerente de Promocién, ANM
Dr. Hernan Sierra, Experto, Grupo de Promocién, ANM

02:50 — 04:40 p.m Apertura Espacio de Didlogo y Participacion Comunidades

Ing. Esteban Castillo. Gerente de Promocién, ANM
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DESARROLLO

OBIJETIVOS:

e Generar escenarios participativos con los actores del territorio.

e Socializar a las comunidades y demds partes interesadas la figura de Areas Estratégicas
Mineras - AEM, previstas en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.

e Identificar conjuntamente entre ANM, instituciones locales y comunidades, las
condiciones de viabilidad de la actividad minera en el marco de las AEM, en armonia con
las vocaciones productivas y condiciones ambientales del territorio.

e Identificar oportunidades y expectativas de las comunidades frente a la actividad minera.

e Concertar con las autoridades municipales la delimitaciéon y declaraciéon de Areas
Estratégicas Mineras - AEM.

e Dar a conocer los criterios y mecanismos para la adjudicacién de las areas sefialadas
anteriormente y recibir retroalimentacidon de los actores en territorio, para evaluar
posibles ajustes en los procesos de seleccidn objetiva que se diseiien para tal efecto.

PRINCIPALES TEMAS ABORDADOS

e Crecimiento econdmico, desarrollo territorial y bienestar social (mediano y largo plazo).

e Importancia de la protecciéndel ambiente en el territorio

e Reconocimiento del contexto social y respeto de valores culturales de las comunidades.

e Equidad y derecho a la participacion de la comunidad en los procesos de toma de
decisiones y de los-acuerdos que incidan en el futuro de las poblaciones localizadas en el
territorio.

DESARROLLO DE LA JORNADA DE DIALOGO Y PARTICIPACION ANM — AREAS ESTRATEGICAS
MINERAS AEM

CONTEXTO - AEM

En el marco de las politicas del gobierno nacional y bajo la nueva visién de la mineria, la ANM, a
través de la figura de Areas Estratégicas Mineras, busca estimular el crecimiento econémico de las
regiones en armonia con.el entorno, consolidando ademds su compromiso con la implementacién
de buenas practicas técnicas, sociales y ambientales. Las areas estratégicas mineras son
delimitadas y declaradas por la autoridad minera, en las cuales se han establecido la existencia de
alto potencial para minerales estratégicos a partir de estudios geoldgicos de prospeccion.

Por disposicion de la ley, las areas estratégicas mineras se ofertan mediante procesos de seleccién
objetiva, en virtud de los cuales se suscriben contratos especiales de exploracién y explotacidn
minera.

Estos contratos pueden incluir reglas y obligaciones especiales, adicionales o distintas a las
descritas en el Codigo Minero. Por su parte, con la firme intencidon de avanzar en la transformacién
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del sector, la ANM, bajo la Resolucién 1006 del 2023, actualizd el listado de minerales estratégicos
del pais, determinando 17 grupos de minerales, que para Colombia son considerados de mayor
importancia.

CONTEXTO — ROCA FOSFORICA

Colombia es el cuarto pais a nivel de Latinoamérica productor de fosfato. En 2022 se produjeron
41.467 toneladas y los volumenes o los depdsitos se encuentran en tres departamentos,
principalmente en Boyacd, en Norte de Santander y en el Departamento del Huila. EI 99% de esa
produccion se queda en el consumo interno, sobre todo para la fabricacién de productos de uso
industrial, destacdndose los fertilizantes de uso agricola.

El area estratégica minera delimitada y declarada en el Municipio de Paicol AEM 6 cubre un area
de 1.019,19 hectéreas.

Bajo este contexto, el espacio de didlogo y participacién tuvo como propésito reforzar el proceso
de concertacién entre la autoridad minera nacional (ANM) y la autoridad municipal (Alcalde
Municipal de Paicol) bajo los principios de coardinacion y. concurrencia, para tal efecto, se
presentd y socializé a la comunidad y demds partes interesadas, el Area que fue declarada como
Area Estratégica Minera AEM 6, las cual tienen potencial para la exploracion y explotacién de
rocas fosférica o fosfatica:

Mapa 1. AEM 6- Localizacion general
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Elaboracion Grupo de Promocion VPPF-ANM. 2024

La jornada dio inicio formal con el saludo protocolario de los representantes de gobierno que
acompafiaron la jornada, quienes agradecieron a los asistentes la invitacidn y la participacion:

- Saludo por parte de Anibal Chavarro Chantre, Alcalde del municipio de Paicol - Huila

El sefior alcalde destacd que en la reunion se hicieron presentes una muy buena
representacion de presidentes de Juntas de Accion Comunal, veedores, titulares mineros
y comunidad, que estdn muy interesados en conocer la

proyeccion que tiene el municipio en cuanto a la explotacion minera, para que muy
seguramente se pueda traer progreso al Municipio.

Senalo que Paicol cuenta con explotacion minero energética, ya que tiene un campo
petrolero en operacion.

Destacd la necesidad urgente y sentida del gobierno nacional para buscar aprovechar
material o minerales para la produccion de fertilizantes, y la finalidad de la reunion sobre
el tema.
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Agradecio que se vinculen a la comunidad en este tipo de socializaciones para tanto el
municipio como las comunidades conozcan de primera mano la proyeccion que se viene
para el municipio.

PRESENTACION AEM 6 DELIMITADA Y DECLARADA JURISDICCION PAICOL

El drea estratégica mineras se localiza entre ellos municipios de La Plata y Paicol, y de acuerdo con
la evaluacién efectuada por el Servicio Geoldgico Colombiano, posee alto potencial para roca
fosférica o fosfatica. Los principales elementos que componen la oferta de fertilizantes a nivel
mundial, son el NPK, los nitrogenados que vienen de gas natural, la roca fosférica que viene de
proyectos mineros, y el potasio que viene también de proyectos mineros. Colombia tiene varios
productores de fertilizantes, que utilizan estos tres elementos como base principal de fertilizantes
complejos.

Los principales yacimientos en el pais estan en Norte de Santander, Boyaca, y en el Huila. Se tienen
aproximadamente 44 titulos mineros, de los cuales 17 aproximadamente, estan activos y cuentan
con licencia ambiental; de igual forma, se tienen181 solicitudes que corresponden al 0,12% del
territorio nacional. Los principales titulos mineros en.términos de produccion, estdn localizados
en el Departamento del Huila y en el Departamento de Boyacd. Colombia cuenta con roca fosférica
de una concentracidn entre el 20 y el 30% de dxido de fésforo. Esto es importante porque las
empresas que producen fertilizantes en la  Costa norte del pais importan roca fosfdrica
principalmente de China, Sudafrica'y Marruecos. Colombia tiene la oportunidad de explotar este
mineral pero debe enlazar la produccidon con la oferta industrial o generar nuevos desarrollos
industriales.

En las cercanias de Neiva estan inaugurando una planta de cal, en la cual tuvo representacion la
Gobernacidn del Huila, quienes estan trabajando en estos mismos proyectos porque estdn viendo
como el potencial del Huila se puede dar haciala oferta de fertilizantes. La realizacién de proyectos
como esos, significan mds empleos, mas.ingresos para el departamento y mayores oportunidades
para las comunidades.

Se presentaron algunas cifras sobre las importaciones de roca fosfdrica y fosfatos en Colombia; en
el afio 2023, el pais importé aproximadamente 31.000 toneladas, por un valor de 8.704.000
délares; dichas importaciones provienen en su orden de Suddfrica, Marruecos y China. Colombia
podria producir esos fosfatos si construye plantas que permitan el beneficio y transformacién de
los materiales en el centro del pais. Se destacd la oportunidad de avanzar en ese sentido.

Se presentd el esquema (ver imagen 1) que muestra el proceso de produccién en una planta de
fabricacion de fertilizantes. La ANM ha estudiado cada una de las partes de la cadena, y ha
identificado que si solamente se llega hasta la acidulacién, ya se estaria haciendo algo muy
importante al alcanzar concentraciones superiores al 50%, lo que permitiria competir con rocas
fosféricas de otros paises. La ANM ha estudiado este esquema con entidades como el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y el Departamento Nacional de Planeacion, y se ha conversado
con actores internacionales con el fin de buscar financiamiento que permita avanzar en esos
procesos de industrializacion.
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Esquema de fabricacion de fertilizantes
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Elaboracion Grupo de Promocion VPPF-ANM. 2024

Sin embargo, se podria materializar con una oferta de produccion de roca en bruto que sea
constante, que sea automatizada.bajo los mejores estandares sociales y ambientales, pero con
altas cantidades para poder alimentar plantas de este tipo. Hoy las empresas grandes de
fertilizantes economizan costos, solamente porque el pais no cuenta con plantas y/o ofertas de
gran cantidad para alimentar esas plantas. La clave esta en fortalecer las minas que hoy estdn
abiertas y optimizar su produccion, ademas, de abrir nuevos proyectos como el AEM 6.

Se referencid que el paro agrario de hace un par de aifos tuvo relacién con los altos costos de las
insumos agropecuarios (fertilizantes). Los fertilizantes producidos en la Costa norte y el centro del
pais son fertilizantes no complejos, que no alimenta completamente el suelo, por lo que es
necesario avanzar en el desarrollo industrial para lograr una mayor concentracion de fésforo que
permita suplir las necesidades de los suelos agricolas.

La planta de cal, inaugurada cerca de Neiva, podria impactar muy bien al campo, tanto de la zona
como de los departamentos vecinos, porque la produccion de cal es necesaria no solamente para
la produccién de fertilizantes, sino también para las pinturas, lo que representa todo un enlace a
industrias.

El marco legal de las areas estratégicas mineras, se rige por el cédigo Ley 685 de 2001. La Ley 685
es el cédigo que otorga los contratos de concesidn, pero contempla otras figuras cercanas de
titulacién, todas esas figuras se caracterizan por la forma de adjudicarse “primero en el tiempo,
primero en el derecho”. La ley 1753 del 2015, enlazada al Plan Nacional de desarrollo de ese afio,
crea esta figura (AEM) la cual se tiene que reglamentar a partir de minerales estratégicos, los
cuales se deben ir actualizando cada tres afios, como quedd establecido en esta resolucion, pero
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antes se presumia que se iban a actualizar cada dos afios; sin embargo, salio la resolucion del 2012
y solamente se actualizé hasta el afio pasado (2023), bajo la Resolucién 1006 de 2023.

Dentro de esta lista de minerales estratégicos se encuentra el fosforo, el cobre, el magnesio, estan
los materiales de construccién, esta el oro, la esmeralda, todos por diferentes condiciones y por
diferentes capacidades que tienen para favorecer la seguridad alimentaria, la transicidn
energética, el desarrollo de infraestructura publica y otras capacidades que necesita desarrollar el
pais.

Con base en la actualizacién del listado de los minerales estratégicos, la Agencia Nacional de
Mineria, a través del Servicio Geoldgico Colombiano, hace un estudio-geoldgico detallado de la
informacién secundaria y reserva un drea libre con potencial; respecto de esa area reservada se
solicita al Servicio Geoldgico Colombiano la evaluacién del potencial existente para minerales
estratégicos; cuando se establece que existe un alto potencial mineral, se elaborar un estudio de
caracterizacién, donde se revisan esas variables sociales, ambientales y econdémicas, que existan
en esa area. Cuando el informe técnico del SGC concluye que existe un alto potencial mineral, la
Agencia Nacional de Mineria activa este procedimiento de concertacion con las autoridades
municipales y de socializacidn a las comunidades en el territorio; de.igual forma, se activa a través
del Ministerio del Interior el proceso de consulta previa a las comunidades étnicas, en caso de ser
procedente, posterior a todo ello se delimita'y declara el drea estratégica minera.

Luego de surtirse el proceso anteriormente mencionado, se empieza un proceso de construccion
de los términos de referencia y de'la minuta del contrato especial de exploracidn y explotacion
minera, que permite exigir las mejores capacidades técnicas, juridicas, sociales, ambientales y
econdémicas a los oferentes; pero también incluir cldusulas especiales, incluida una
contraprestacion econdmica adicional a las regalias.

Se profundizé en la caracterizacién del territorio, comentando que es un documento que sale
desde el Grupo de Promocidon de la Agencia Nacional de Mineria, donde se realiza un cruce con
todas las determinantes ambientales, los sistemas sociales, revisamos los instrumentos de
planeaciéndel municipio, de la gobernacion, hacemos un estudio econdmico de la zona, revisamos
indicadores del DANE y del DNP, miramos cual es la capacidad de infraestructura que existe en
estas areas y generamos al final-.unas fichas de caracterizacién.

Las fichas de caracterizacion, son de uso de los oferentes y también se pueden poner a disposicién
del alcalde para su revisiéon. Esto garantiza que las dreas se encuentran libres, que no tienen
presencia de mineros no formales, que no van a tener en el proceso de adjudicacion, problemas
ambientales por algln cruce con una determinante y se sugiere un trabajo muy detallado desde
la empresa con el componente social.

Adicionalmente, se comentd que para esta nueva oferta, los términos de referencia que seran a
lanzados, serian presentados al Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Mineria y se pondrian
en conocimiento de la comunidad, asi como del alcalde. Se aclard que el proceso no corresponde
a la apertura de una mina, aun, sino a la apertura de una oferta para que las empresas puedan
presentarse.
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Ademads, de los beneficios que se espera de estos proyectos como lo son la generacién de empleo
directo e indirecto, uso de la mano de obra calificada y no calificada, un desarrollo de proveeduria,
la inversion social a través de los planes de gestion social y pues el pago de regalias e impuestos.

Finalmente, dentro de la presentacién se incluyd la explicacion de algunos mecanismos de
formalizacién que pueden contemplarse en las areas.

APERTURA DE COMENTARIOS POR PARTE DE LA COMUNIDAD

Una vez realizada la presentacién, se abrié un espacio de inquietudes y observaciones que
correspondian al proceso de reforzamiento de la AEM 6, con la comunidad y demds partes
interesadas asistentes. A continuacion se mencionan algunas de lasintervenciones y las
respuestas dadas en la jornada de didlogo y participacion:

- Ciudadano/a realiza pregunta: ¢ Cudl es el cronograma estimado de ese proceso de
seleccién?
Respuesta por parte de la ANM: Los procesos de seleccion desde la oferta hasta el final
del otorgamiento, tienen un tiempo estimado de tres meses, esto también es bien
importante, porque ustedes saben que los procesos de la Ley 685, se demoran mucho
tiempo. Estos procesos realmente son. muy rapidos, hemaos visto que los procesos, con
algunas adendas pueden durar un maximo seis. Se cree que si todo sigue como va, en
aproximadamente un mes y medio podriamos estar lanzando la AEM 6 al proceso de
seleccidn objetiva y se podria estar terminando el proceso antes de finalizar este afio.

- Ciudadano/a realiza pregunta: ¢ Ese tiempo que usted estima es sélo para la
delimitacion del area?
Respuesta por parte de la ANM: No. La ANM ya surtié esos procesos de delimitacién.

- Ciudadano/a pregunta: Ustedes dicen que ya tienen delimitado para que oferten,
écierto? ¢Deben ser duefios de predios los que ofertan?
Respuesta por parte de la ANM: No necesariamente, el subsuelo es del Estado, pero
para poder hacer infraestructuras sobre esos predios, en los mejores casos tienen que
llegarse a.acuerdos con-los duefios de la tierra. En todos los casos realmente son muy
contados los proyectos mineros que han pasado sin que eso se dé.

Las demas inquietudes e intervenciones fueron atendidas durante el desarrollo de la jornada de
dialogo y participacion, pero las mismas no hacian parte del proceso de reforzamiento de la
concertacion para en cuanto a la delimitacién y declaracién del Area Estrategia Minera - AME 6,
por lo tanto, no fueron incluidas en esta acta pero si fueron tenidas en cuenta en los compromisos
adquiridos con la comunidad. Algunos de los temas tratados distintos al objetivo de la reunién
fueron:

e Solicitan que se compre los materiales de construccién a los legales. Se sefiala por parte
de la ANM que el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) contempla la figura de las
autorizaciones temporales para el aprovisionamiento de los materiales de construccién
necesarios para el mantenimiento de las vias.

e Solicita se les oriente cdmo se pueden legalizar las balastreras.
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e Problematica con el aprovisionamiento de balastro para el mantenimiento de vias
terciarias, debiendo gestionar la consecucién del material las juntas de accion comunal.
Un titular minero que sefialé estar autorizado para explotar materiales de construccion,
manifestd en la reunién que en el marco de su programa de responsabilidad social, tiene
acuerdo con el Municipio y algunas juntas de accion comunal para suministrarles a ambos
un cupo de balastro para el mantenimiento de las vias del Municipio. La ANM manifesté
que existe la alternativa de las autorizaciones temporales ya sefalada, o el suministro por
parte del titular minero siempre que cuente con PTO aprobado y licencia ambiental.

e Solicitan se les informe sobre el tipo de soporte econdmico que brinda el Estado para
adelantar un proyecto minero.

e Solicitan acompanamiento del Estado para el trdmite de servidumbres para mineria de
oro. Se explico que el tramite conlleva una etapa de arreglodirecto entre el titular minero
y el propietario del suelo.

e Solicitan se les permita formalizar la explotacién de oro.

e Tramite de ampliacién de licencia ambiental para explotar roca fosfdrica, ademas de
materiales de construccion. Deben esperar a que la autoridad ambiental decida la
solicitud de ampliacién de la licencia ambiental, para que incluya ademas la explotacidn
de roca fosfdrica o fosfatica.

e Cobro de una visita por parte de la ANM, que no fue realizada, respecto de lo cual ha
hecho tres peticiones.

e Problemdtica con el aprovisionamiento de balastro para el mantenimiento de vias
terciarias, debiendo gestionar la consecucién del material las juntas de accién comunal.

e Problematica de la distancia a la que se encuentra ubicada la cantera legal
(aproximadamente 2 horas).

e Un asistente denuncia que los contratistas de la empresa HOCOL en verano levantan
mucho polvo, lo que afecta alos nifios durante su desplazamiento hacia y desde la escuela
en la carretera Paicol = San/Matias — La Mesa, solicita se tomen acciones porque los nifios
llegan “monos”.

CIERRE Y.CONCLUSIONES

Alo largo jornada se explico la potencialidad de las areas en el crecimiento econémico,
desarrollo territorial y bienestar social del municipio y la region, ademas del contexto legal
relacionado con el proceso de la declaracidn y adjudicacién de las AEM.

Finalmente, es de suma importancia mencionar que la comunidad no presentd resistencia a la
continuacién del proceso de seleccién objetiva de la AEM 6, que seria el paso a seguir dentro del
procedimiento para delimitar y declarar las AEM’s.

COMPROMISOS

COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LA ANM EN EL MARCO DE LA DELIMITACION Y
DECLARACION DE AEM
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ACERIEIE MACIORALDE EVALUAC|ON’CONTROL Y CODIGO: EVA1-P-001-F-003

MINERIA MEJORA VERSION: 1

ACTA DE REUNION FECHA VIGENCIA:

Enviar a la alcaldia de Paicol los shapefile (shp) de las ZRP ubicada en el municipio con
potencial para magnesio.

Compartir con la comunidad de Paicol — huila el mapa de la ubicacién del area
estratégica minera — AEM 6, ya delimitada y declarada.

Enviar al alcalde del municipio de Paicol el acta de la jornada de didlogo y participacion,
para su revisién, aprobacion y publicacién para comentarios.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LA ANM FUERA DEL PROCESO DE LA DECLARACION DE LA

AEM

1.

Gestionar ante el grupo de fomento y la vicepresidencia de.contratacidn y titulacidn
minera de la ANM, y ante el ministerio de minas y energia, la realizacién de una mesa
técnica en el municipio de Paicol (departamento del huila) para explorar alternativas para
la formalizacién de los pequefos mineros informales y mineros de subsistencias
(barequeros), explicar la naturaleza y tramite de las autorizaciones temporales, y activar
mecanismo de mediacidn entre la empresa presente en el municipio y la comunidad, para
la formalizacién de pequefios mineros _informales, e informar sobre la ley de
bancarizacion.

trasladar a la agencia nacional de hidrocarburos — ANH y la autoridad ambiental CAM la
denuncia sobre contaminacidn por polvo en operacién de contratistas de la empresa
HOCOL.

Trasladar a la vicepresidencia de seguimiento, control'y seguridad minera la queja
presentada por el titular minero sobre el cobro de una inspeccién técnica que no fue
realizada.

FIRMANTES RESPONSABLES

NOMBRE: Anibal Chavarro Chantre
CARGO: Alcalde del Municipio de Paicol - Huila

NOMBRE: Esteban Felipe Castillo
CARGO: Gerente del Grupo de Promocion ANM
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