COLOMBIA
POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

ANEXO 1 ,
RESPUESTA A COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA

Proyecto normativo sometido a consulta publica: “Por medio de la cual se
establecen las condiciones y periodicidad del reporte de informacion de los titulares
mineros y beneficiarios de las demas figuras que por mandato legal permiten la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables en la plataforma de
Control a la Produccion de la ANM, con el proposito de evidenciar los datos reales
de produccién y apoyar los procesos de fiscalizacion, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo unico del articulo 14 y los paragrafos 1 y 2 del articulo
17 de la Ley 2056 de 2020”

Periodo de publicacién: Del 04 de marzo al 08 de abril de 2024

Link de publicacidén: _https://forms.office.com/r/X2pPCf5n5G

A continuacion se presenta el analisis y justificacion de respuesta a cada uno de los
comentarios recibido por la ciudadania. Los comentarios han sido organizados por
el orden de remision observaciones ciudadanas, y los comentarios de cada uno han
sido desglosados en fracciones para dar respuesta detallada a todas las inquietudes
planteadas:

l. Francisco Javier Gonzales — Fosfatos

A. Comentario: “General: el Borrador de documento establece un cronograma para
realizar los reportes y una granuralidad [sic] en relacion [sic] con el tamario de mineria
[sic] existente, para lo cual no es claro si la plataforma estara [sic] abierta para realizar
el carue [sic] de pruebas o como prueba de un periodo”

Propuesta: “Revizar [sic] el numero de variables y su relacion [sic] con informacion
[siclque reposa internamente”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE.

El proyecto de resolucion publicado para comentarios de la ciudadania indicaba en
el paragrafo primero del articulo 5, que:

“Los componentes tecnolégicos de captura de informacion de Formulario Web y de
Servicios Web estaran disponibles a partir de la vigencia de la presente Resolucion,
permitiendo a titulares mineros y beneficiarios de las demas figuras que por
mandato legal permiten la exploracion y explotacion de recursos naturales no
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renovables, el reporte anticipado a las fechas definidas en los articulos 11 y 13. Para
hacer uso de los moédulos de comunicacion alternativa y datos e informacion
complementaria los titulares mineros y los beneficiarios de las demas figuras”

Y en adicion, se mencionaba en el paragrafo primero del articulo 11, que:

“Una vez vencidos los plazos anteriormente descritos, el reporte de los formatos de
registro de informacion mantendra su obligatoriedad y su incumplimiento sera
objeto de sancion de conformidad al articulo 14 de la presente Resolucién.”

Se puede evidenciar, que, todos los reportes generados en el plazo de las fechas
establecidas en el cronograma no conllevan a sancién. Por tanto, reportes previos,
tampoco seran objeto de sancion.

No obstante, en analisis técnico y con el fin de dar mayor precision a la ciudadania
en general, y a lo indicado por el ciudadano se incluye un paragrafo adicional,
estableciéndolo como paragrafo 1, del articulo 11:

Paragrafo Primero. Los plazos anteriormente sefialados se entienden como un periodo
de transicion y en este sentido los requerimientos que durante este lapso se realicen no
conllevaran sanciones, a excepcion de las condiciones establecidas en el paragrafo 3
del articulo 11.

B. Comentario: “General: asi [sic] las cosas considero que este tipo de cargues exista
un periodo de prueba en donde los usuarios puedan realizar validaciones pruebas de
envio [sic] de informacion asi [sic] como espacios de preguntas asociados a las dudas
que tenemos sobre el respectivo cargue.[...] ”.

Propuesta: “Revizar [sic] el numero de variables y su relacion [sic] con informacion
[siclque reposa internamente”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE.

El proyecto de resolucion publicado para comentarios de la ciudadania establecia
en el paragrafo segundo del articulo 5, que:

“La Agencia Nacional de Mineria realizara estrategias de socializacion y divulgacion de
los mecanismos de reporte que permitan un adecuado entendimiento del cargue de la
informacién y dar cumplimiento al objeto del presente acto administrativo. Los periodos
de socializacion y divulgacion se realizaran en paralelo con los periodos descritos en el
presente articulo.”

No obstante, con el propdsito de ampliar los espacios de divulgacion previos al
reporte de informacion, se ajusta el paragrafo del articulo 11, estableciéndose como
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paragrafo 4, asociado a la estrategia de socializacion y divulgacion previo a las
fechas establecidas en la resolucién, sefialando un tiempo prudencial para realizar
las respectivas transferencias de conocimiento previo a las fechas establecidas en
el cronograma que trata el articulo 11.

Pardagrafo Cuarto. La Agencia Nacional de Mineria iniciara las estrategias de
socializacion y divulgacion de los mecanismos de reporte con tres meses de antelacion
a las fechas establecidas en el cronograma del articulo 11. La estrategia de socializacion
y divulgacion se mantendra en paralelo con los periodos descritos en el presente
articulo. Estas estrategias permitiran un adecuado entendimiento del cargue de la
informacion y permitiran cumplimiento al objeto del presente acto administrativo.

En dichos espacios se facilitara la generacion de preguntas y ejercicios de prueba,
con el objetivo de asegurar un adecuado entendimiento y una efectiva transferencia
de conocimiento.

Por otro lado, conforme a lo establecido en los articulos 14 y 17 de la Ley 2056 de
2020, se requiere cotejar los datos no solo de produccion, sino también aquellos
derivados del almacenamiento, transporte, transformacidén, comercializacion,
aspectos financieros, tributarios, aduaneros y contables. De forma tal, que es todas
las variables reflejadas en los Formatos de Registro de Informacién contribuyan
adecuadamente al control de la produccion.

C. Comentario: “General: de otro lado considero que mucha de la informacion [sic]
existente difiere en algunos casos pues aunque los nombres son claros existe nombres
repetidos o con diferente denominacion [sic] es decir no hay una estandarizacion [sic]
en las variables que se solicitan en los diferentes formatos o archivos de excel pues
aunque definen lo mismo no hay un estandar [sic]”.

Propuesta: “Revizar [sic] el numero de variables y su relacion [sic] con informacion
[sic] que reposa internamente”
Respuesta: NO SE ACEPTA.
Primero, indicar que la informacién requerida en los Formatos de Registro de
Informacion -FRI- es la necesaria para establecer un adecuado Control a la
Produccion. Lo anterior esta justificado y da una respuesta directa a la Ley 2056 de
2020.

El articulo 14, paragrafo unico de la Ley establece:

“PARAGRAFO. Para efectos del cumplimiento de las funciones asociadas al ciclo de
las regalias de que trata la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia, asi como sus
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entidades adscritas y vinculadas, podran requerir la informaciéon que consideren
necesaria a los actores involucrados en Ilos procesos de produccion,
almacenamiento, transporte, transformacion y comercializacion de recursos
naturales no renovables, y demas actividades asociadas con la industria minero
energeética, la cual debe ser entregada por dichos actores en las condiciones y términos
requeridos por estas entidades.”

Adicionalmente el paragrafo segundo del articulo 17 de la misma Ley establece:

“PARAGRAFO SEGUNDO. A través de la actividad de fiscalizacién se podra cotejar
datos con la informacion comercial, financiera, tributaria, aduanera y contable
relativos a la licenciataria y a terceros contratistas de la misma y demas sujetos pasivos
de la fiscalizacioén.”

Se comprende que el control a la produccion no se limita unicamente a la extraccion
y produccion en boca de mina, sino que también abarca todas las variables
estipuladas en la Ley y reflejadas en los Formatos de Registro de Informacion (FRI),
que son necesarios para llevar a cabo una fiscalizacion integral en la misionalidad
de la ANM.

Es relevante sefalar que, segun la Memoria Justificativa publicada junto con el
proyecto de resolucion, sefald que el proceso de definicidon de variables es el
resultado de un ejercicio estructurado y consensuado con el sector. El documento
menciona que, a partir de los Memorandos de Entendimiento generados con
titulares se logro:

“en términos de puntos de control y plataforma inteligencia de negocios y, teniendo en
cuenta el aprendizaje y capacidad operativa del equipo de trabajo, se replicé el ciclo
metodolégico con otros titulares no PIN beneficiarios de titulos de otros minerales, con
el propdsito de avanzar en la estandarizaciéon de modelos para tener las bases
estructurales para la cobertura nacional y proyeccién de un Acto Administrativo’

Este esfuerzo representd para la entidad un importante proceso de estructuraciéon
de variables necesarias que culmindé en el modelo presentado en el proyecto
normativo. Este proceso implicé una homogenizacion / estandarizacion meticulosa
de las variables, lo cual es esencial para realizar analisis de datos robustos que
fundamenten decisiones basadas en evidencia.

Adicionalmente, cada FRI incluye una seccion denominada "Descripcion”, en la cual
se ofrece una explicacion detallada de cada campo del formato de registro de datos,
su periodicidad, caracteristicas y contenido general de los registros de informacion.
Esto clarifica el estandar de variables requeridas en cada FRI y proporciona al
usuario una mayor comprension de las variables involucradas.
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D. Comentario: “General: de otro lado los archivos de excel que estan [sic] publicados
y que son denominados como formatos de registro solicitan mucha informacion [sic]
que reposa internamente en la entidad, por tal motivo solicitamos que este tipo de
elementos sean relacionados a nivel interno toda vez que estan [sic] induciendo a un
error al los usuarios pues en muchos casos la informacion [sic] ya enviada no se cuenta
con ella por que [sic] es informacion [sic] realizada en el pasado y si no concuerda con
los datos que se reportan existiran [sic] discrepancias por tal motivo solicito que algunas
variables sean validadas internamente y no que se soliciten de manera reiterada. Es
decir si la Agencia de Mineria [sic] cuenta con mucha de la informacion por que se
solicita a los ususarios [sic] nuevamente esta informacion [sic]. como entidad del estado
deberian [sic] estar integrados como una sola.”

Propuesta: “Revizar [sic] el numero de variables y su relacion [sic] con informacion
[sic] que reposa internamente”

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Es pertinente aclarar que la plataforma de Control a la Produccion no requerira
informacion de fechas, reportes y/o declaraciones histéricas ya presentadas a la
entidad. No obstante, la informacién asociada a proyecciones, que tienen
variaciones dadas las condiciones de mercado y la demanda de minerales, podran
ser actualizadas y requeridas para estar acorde a la realidad del proyecto minero y
las variables que gobiernan los niveles de produccién en el titulo o frente de
explotacion.

Por otro lado, en relacion de la interoperabilidad de plataformas, la Agencia Nacional
de Mineria esta llevando a cabo el proceso de unificacion de variables en el marco
de la integracién de plataformas con el objetivo de simplificar los proceso y
requerimientos a titulares mineros.

Dada la urgente necesidad de la entidad y el cumplimiento de la normativa vigente,
es crucial proceder a la puesta en marcha de la plataforma de Control a la
Produccion conforme al presente proyecto normativo.

E. Comentario: “General: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad de extender aun

[sic] mas los tiempos para la entrada en vigencia una vez se expida a resolucion [sic]
toda vez que iniciar abril se considera muy temprana, y analizar la posibilidad de que la
entrada en vigencia riga [sic] a partir de julio para esperar las capacitaciones que
realizara la entidad.
Se solicita a la Entidad primero realizar las capacitaciones en varios espacios previos a
la entrada en vigencia de la normatividad, considerando un espacio mas amplio de
minimo [sic] dos meses o tres meses antes de que entre en vigencia. y se solicita a la
Agencia de Mineria [sic] evaluar la posibilidad de realizar capacitaciones basadas en un
ejercicio de ejemplo para que los usuarios puedan realizar pruebas anteriores al envio
[sic] de la informacion [sic] solicitada.”
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Propuesta: “Ajuste”
Respuesta: SE ACEPTA.

Se ajusta el paragrafo del articulo 11 asociado a la estrategia de socializacion y
divulgacién previo a las fechas establecidas en la resolucién, con el propésito de
ampliar los periodos de socializaciones previas a las fechas establecidas en el
presente articulo, sefialando un tiempo prudencial para realizar las respectivas
transferencias de conocimiento previo a las fechas establecidas en el cronograma
que trata el articulo 11.

Pardagrafo Cuarto. La Agencia Nacional de Mineria iniciara las estrategias de
socializacion y divulgacion de los mecanismos de reporte con tres meses de antelacion
a las fechas establecidas en el cronograma del articulo 11. La estrategia de socializacion
y divulgacion se mantendra en paralelo con los periodos descritos en el presente
articulo. Estas estrategias permitiran un adecuado entendimiento del cargue de la
informacion y permitiran cumplimiento al objeto del presente acto administrativo.

Il Juan Dela Cruz Hincapié Sanchez — Area de Reserva Especial para
la mineria de echolsic].

A. Comentario: “Area de reserva especial para la mineria de echo: Es una de las figuras
mas importantes de los territorios colectivos campesinos indigenas y afros porque obliga
a cuidarel [sic] 70 porciento de los recursos naturales es de pequefia mineria”

Propuesta: “Que se puedan adelantar tramites a asociaciones y territorio”
Respuesta: NO SE ACEPTA.

Sea lo primero indicar que, aunque la observacién no precisa su relacién directa con
el articulado, se da respuesta en los siguientes términos:

El articulo segundo del proyecto de resolucion, ambito de aplicacion, establece:

La presente Resolucion aplica a titulares mineros y beneficiarios de las demas figuras
que por mandato legal permiten la exploracién y explotaciéon de recursos
naturales no renovables.

Teniendo en cuenta que, el Decreto 1073 de 2015 definié en el capitulo 6, seccion
1, articulo 2.2.5.6.1.1.1. Definiciones:
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[...] Explotador Minero Autorizado. Se entiende por Explotador Minero Autorizado las
siguientes personas: (i) Titular Minero en Etapa de Explotacion; (ii) Solicitantes de pro-
gramas de legalizacién o de formalizacion minera siempre y cuando cuenten con auto-
rizacion legal para su resolucion (iii) Beneficiarios de areas de reserva especial mientras
se resuelvan dichas solicitudes; [...]

En dicha definicién se incluyen las Areas de Reserva Especial, por tanto la
resolucion incluye las Areas de Reserva Especial.

Ahora bien, en relacidén a tramites a asociaciones el proyecto normativo publicado,
en el paragrafo tercero establece:

Paragrafo Tercero. Los titulares mineros de pequerfia mineria y los beneficiarios de las
demas figuras que por mandato legal permiten la exploracion y explotacién de recursos
naturales no renovables, podran reportar la informacion de los formatos de registro sobre
el Formulario Web en las sedes de la entidad mediante la modalidad de reporte asistido,
donde se dispondran de los equipos y del personal para realizar la orientacion en el
reporte, siempre y cuando el area se encuentre libre.

Para efecto del reporte asistido, la comunidad minera podra actuar directamente o a
través de uno o mas miembros de la comunidad que acredite/n su condiciéon de
autorizado/s o mediante apoderado, siempre y cuando se aporte soporte documental
donde conste el alcance y finalidad de la autorizacién y/o el mandato.

De forma tal, que se brinda la posibilidad de actuacion en comunidad y con
acompanamiento asistido de la autoridad minera.

1. Esaud Cardenas — Gravas

A. Comentario: 5 paragrafo [sic] 1: ¢Segun lo especifica el articulo 5 en su paragrafo 1,
las plataformas estaran disponibles para el reporte a partir de la vigencia de la presente
resolucion [sic], es considerado entender que son tomados como datos de pruebas
todos aquellos reportes que se hagan en la plataforma de manera anticipada o también
sera tomada dicha informacion [sic] como objeto de seguimiento a la produccion [sic]
minera? ;Esto acarrea también sanciones si la informacion [sic] no representa la
realidad? O son solo datos de prueba para que como titulares mineros podamos
relacionarnos con el sistema que pretende la autoridad minera establecer para la
recoleccion de informacion [sic]”.

Propuesta: “Que se extienda el periodo de prueba de manera igualitaria para todas
las clasificaciones.”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE Y SE ACLARA
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El proyecto de resolucion publicado para comentarios de la ciudadania indicaba en
el paragrafo primero del articulo 5, que:

“Los componentes tecnolégicos de captura de informacion de Formulario Web y de
Servicios Web estaran disponibles a partir de la vigencia de la presente Resolucion,
permitiendo a titulares mineros y beneficiarios de las demas figuras que por
mandato legal permiten la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, el reporte anticipado a las fechas definidas en los articulos 11 y 13. Para
hacer uso de los moédulos de comunicacion alternativa y datos e informacion
complementaria los titulares mineros y los beneficiarios de las demas figuras”

Y en adicion, se mencionaba en el paragrafo primero del articulo 11, que:

“Una vez vencidos los plazos anteriormente descritos, el reporte de los formatos de
registro de informacion mantendra su obligatoriedad y su incumplimiento sera
objeto de sancion de conformidad al articulo 14 de la presente Resolucién.”

Se puede evidenciar, que, todos los reportes generados en el plazo de las fechas
establecidas en el cronograma no conllevan a sancién. Por tanto, reportes previos,
tampoco seran objeto de sancion.

No obstante, en analisis técnico y con el fin de dar mayor precision a lo indicado por
el ciudadano, se incluye un paragrafo adicional, estableciéndolo como paragrafo 1,
del articulo 11:

Paragrafo Primero. Los plazos anteriormente sefialados se entienden como un periodo
de transicion y en este sentido los requerimientos que durante este lapso se realicen no
conllevaran sanciones, a excepcion de las condiciones establecidas en el paragrafo 3
del articulo 11.

De otra parte, frente a la propuesta en la que solicita “extienda el periodo de prueba
de manera igualitaria”, no se acepta toda vez que el articulo 11, del proyecto de
resolucion publicado a comentarios de la ciudadania establece:

Articulo 11. Cronograma para el reporte de los formatos de registro de
informacioén. Los periodos para el inicio del reporte de informacion obligatoria haciendo
uso de los formatos de registro para el Formulario Web, por parte de los titulares mineros
y beneficiarios de las demas figuras que por mandato legal permiten la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables mineros, seran las siguientes de
acuerdo con la clasificacion y fechas que se indican a continuacion:

1. Titulos de Proyectos de Interés Nacional y de Gran Mineria, en etapa de
explotacion: entre el 01 de abril del afio 2024 y el 31 de marzo del afio 2025.
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2. Titulos de mediana mineria en etapa de explotacion: entre el 01 de octubre del
ano 2024 y el 30 de septiembre del afio 2025.

3. Titulos de pequefia mineria en etapa de explotacion y los beneficiarios de las
demas figuras que por mandato legal permiten la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables que estén explotando: entre el 01 de abril del
ano 2025 y el 31 de marzo del afio 2026.

El texto mencionado indica que todos los periodos descritos en el articulo 11
mantienen los mismos rangos de inicio y finalizacion en meses, fijando un afo para
cada grupo de mineria. Por consiguiente, no se aceptara la propuesta presentada.

B. Comentario: “9: En el articulo 9 mencionan la periodicidad con que los titulares
mineros deben cargar la informacion [sic] sobre la herramienta tecnoligica [sic] que esta
considerada, sin embargo y si son fallas de la plataforma y aun no se ha habilitado el
registro y cargue de informacion [sic], esto es considerado como incumplimiento por
parte de los titulares mineros o como la Entidad manejara este tipo de incidentes si los
sistemas fallan o no estan [sic] disponibles para el reporte de informacion [sic].”

Propuesta: “Que se tome en cuenta las fallas por disponibilidad de la tecnoligia [sic]
y que esto tenga tambien [sic] unas fechas de remediacion [sic].”

Respuesta: SE ACEPTA

Si bien, la autoridad minera en el marco del anexo técnico y en la estrategia de
comunicaciones preveia las indisponibilidades, la atencién de incidentes y
requerimientos, en aras, de establecer mayor precision juridica se agrega en el
articulo 7, el siguiente paragrafo:

Paragrafo primero. En caso en que la plataforma y los componentes de captura de
informacién, Formulario Web o Servicios Web, presenten algtn tipo indisponibilidad,
externo al titular minero, la Autoridad Minera generara las estrategias y periodos para
surtir la remediaciéon. La Autoridad Minera dispondra de un mecanismo de mesa de
ayuda para atender los incidentes.

C. Comentario: “Si el reporte es diario mediante el reporte de informacion [sic]
complementaria y si como titulares mineros tenemos alguna falla sobre los sitemas [sic]
de informacion [sic] propiedad nuestra, como se deben reportar estos incidentes o fallas
para que la comunicacién sea constante, entendiendo que en campo normalmente las
condiciones son de tipo industrial y el funcionamiento tiene varios factores asociados al
tipo de proceso que se maneja. Como podemos remediar este tipo de situaciones.”

Propuesta: “que permitan el reporte de este tipo de fallas por indisponibilidad o
informar de manera oportuna a la autoridad minera por algun tipo de medio o canal que
se disponga para esto.”
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Respuesta: SE ACEPTA

La mesa de ayuda estara disponible para atender todas las dudas e inquietudes
relacionadas con problemas que requieran orientacion para el cumplimiento de la
resolucion. Para ello, se estableceran canales de atencion especificos que
garanticen una comunicacion efectiva y una respuesta agil a las consultas y
problemas de los usuarios. Este servicio busca proporcionar apoyo constante y
asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones legales en las actividades
asociadas al Control de la Produccion.

En ese sentido, se reitera la respuesta dada en el comentario anterior, en la que se
comunicé que se incluye un paragrafo que deje explicito este mecanismo de soporte
en la resolucion, articulo 7, el siguiente paragrafo:

Paragrafo primero. En caso en que la plataforma y los componentes de captura de
informacién, Formulario Web o Servicios Web, presenten algtn tipo indisponibilidad,
externo al titular minero, la Autoridad Minera generara las estrategias y periodos para
surtir la remediaciéon. La Autoridad Minera dispondra de un mecanismo de mesa de
ayuda para atender los incidentes.

V. Beatriz Elena Zapata Pérez— Empresa

A. Comentario: “Articulo 6, Paragrafo Segundo: Algunos titulares que suscribieron los
memorandos ya establecieron mecanismos de servicios Web, para la transmision en
tiempo real de informacion complementaria, dado que esto implicé, en algunos casos
modificaciones y adaptaciones tecnolégicas que requirieron inversion del titular minero,
para ellos, se deben mantener el servicio web para trasmision de informacion
complementaria implementada por el titular en el marco del Memorando de
entendimiento.”

Propuesta: “Sugerencia: Para los titulares mineros que suscribieron Memorando de
Entendimiento de control a la produccién y han dado cumplimiento a los términos de
referencia, se mantendran los servicios Web implementados por el titular para la
trasmision de informacion complementaria, desde los puntos de control ya identificados
por la autoridad minera, asi mismo se mantendran las condiciones de reporte de las
variables fijadas hasta la vigencia del memorando o hasta tanto se inicie el cargue de la
informacién en los componentes de la plataforma de control a la produccién, segun los
cronogramas de reporte establecidos en los articulos 11,12 y 13 de la presente
Resolucion.”

Respuesta: NO SE ACEPTA
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Primero, es importante aclarar que la ANM estructuré la Plataforma de Control a la
Produccion a partir del trabajo mancomunado con el sector minero, y para definir
las condiciones de esta colaboracion, se firmaron Memorandos de Entendimiento -
MoU-. El propoésito de estos memorandos se delimité de la siguiente manera:

El presente Memorando de Entendimiento tiene como objeto establecer entre la ANM y
los Titulares Mineros, los lineamientos generales, condiciones, caracteristicas técnicas
y demas elementos operativos necesarios para el desarrollo, implementacion y
definicion de los flujos de informacion para la estabilizacion que recibira el Centro de
Monitoreo de la ANM dentro del plazo de vigencia del presente memorando de
Entendimiento.

En aras de dejar explicita la voluntariedad y considerando que estos trabajos se
enmarcaban en un ejercicio tipo piloto para el entendimiento y definicion de los flujos
de informacidn, se delimité también su alcance, indicando:

“lLALCANCE DEL PRESENTE MEMORANDUM

El presente Memorando de Entendimiento busca establecer las condiciones de
operacion y estabilizacion del Centro de Monitoreo, especialmente del tipo, calidad,
periodicidad, caracter y demas consideraciones de la informaciéon que sera cargada y
trasmitida por los titulares a la ANM en desarrollo de los planes y programas en la
promocion de politicas, estandares e iniciativas de transparencia en la industria
extractiva.

[-]
Este Memorando de Entendimiento no modifica ni adiciona en ningun sentido el
respectivo contrato suscrito por el Titular Minero Signatario. “

Estos Memorandos de Entendimiento se desarrollaron respetando los acuerdos
definidos, lo que permitié establecer lo que hoy se refleja en la resolucion, que
incluye los ajustes que la entidad considero pertinentes basados en la experiencia
acumulada y las necesidades del equipo fiscalizador que permitan un ejercicio
integral de seguimiento y control a las obligaciones del titular minero.

No obstante, considerando que los MoU se estructuraron en un compromiso de
voluntariedad, siendo una carta de intencion entre las partes, y que esto conllevaba
a ciertas limitaciones y restricciones, la propuesta normativa que la entidad propone
se fundamenta en el paragrafo primero, del articulo 17 de la Ley 2056 de 2020
establece:

“PARAGRAFO PRIMERO. Para el ejercicio de las actividades de fiscalizacién las
autoridades correspondientes podran exigir la implementacion de herramientas
tecnoldégicas que evidencien los datos reales de los volumenes de produccion.”
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Por lo anterior, no puede equiprarse los acuerdo de un MoU con lo que hoy se busca
a traves de este proceso normativo, donde los acuerdos no son productos de una
negociacion bilateral, sino que resultan de un analisis técnico que realiza la
autoridad en funcion de la mejores practicas para fiscalizacion, conforme a lo que la
norma establece.

En ese contexto, resulta esencial que la Agencia Nacional de Mineria (ANM), en
virtud de las facultades y responsabilidades que le competen, posea la autoridad
autonoma para tomar decisiones respecto al uso de tecnologias. Esto incluye la
implementacion de servicios web y sus diversas aplicaciones, que de conformidad
del analisis técnico que la entidad realice, en algunos casos se podran mantener las
configuraciones acordadas en los MoU, mientras que en otros podrian ampliarse o
modificarse.

Dado que, por la especificadad de cada proyecto minero los respesctivos
Memorandos de Entendimientos presentaron caracteristicas unicas y que, en
algunos casos, los mecanismos y puntos de control propuestos resultaron eficaces,
mientras que en otros se identificaron oportunidades de mejora, resulta inviable
concluir definitivamente en la resolucién si se deben mantener las condiciones
previamente establecidas.

Ademas, en una politica de caracter tecnolégico, donde este sector esta en
constante desarrollo y cambio, no se puede limitar la transferencia y flujo de
informacion a un unico medio. En un sector tan dinamico como el tecnoldgico, se
podran optimizar los recursos que beneficien a ambas partes mediante nuevos
desarrollos.

No obstante, para los casos que han sido exitosos y de cumplimiento, la ANM
analizara este tipo de experiencias e inversiones dentro de su analisis tecnico para
definir mecanismos de reporte de informacion y puntos de control, siempre los que
sean mas apropiados en el ejercicio de fiscalizacion.

B. Comentario: “La informacion contable requerida para la mayoria de los reportes en
la mayoria de las empresas no esta disponible antes del 7 y 8 dia habil”.

Propuesta: “Esta informacion contenida en el formato de registro de informacion
debera ser cargada dentro de los primeros diez (10) dias habiles, periodo vencido,
segun la frecuencia de reporte definida en el formato de registro de informacién y de
conformidad con el cronograma establecido en el articulo 11 de la presente Resolucién.”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE.
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Considerando los tiempos promedio de reporte observados durante la fase piloto de
los Memorandos de Entendimiento y en respuesta al comentario emitido por la
ciudadana, se ha establecido el proceso de carga de los Formatos de Registro de
Informacion en el componente Formulario Web en un plazo de ocho (8) dias habiles,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 9. Periodicidad. La informacion a registrar a través del reporte de los formatos
de registro de informacion, en el componente Formulario Web de la plataforma de con-
trol a la produccion por parte de los titulares mineros y beneficiarios de las demas figuras
que por mandato legal permiten la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables sera mensual, trimestral y anual, de acuerdo con el tipo de formato de in-
formacion de datos a reportar, de la siguiente manera: [...]

Esta informacién contenida en el formato de registro de informacion debera ser cargada
dentro de los primeros ocho (8) dias habiles, periodo vencido, segtn la frecuencia de
reporte definida en el formato de registro de informacién y de conformidad con el
cronograma establecido en el articulo 11 de la presente Resolucion.

Esta disposicion demuestra que se ha atendido parcialmente la solicitud,
ajustandose a un periodo de 8 dias habiles en lugar de los 10 dias solicitados en el
comentario. Este ajuste responde a los tiempos regulares, prudentes y frecuentes
requeridos para generar los respectivos reportes derivados de este proceso.

C. Comentario: “Articulo 12, Paragrafo Segundo (Segundo parrafo): Algunos titulares
que suscribieron los memorandos ya establecieron mecanismos de servicios Web, para
la transmisioén en tiempo real de informacion complementaria, no se le debe imponer
cargas adicionales a aquellos titulares que fueron diligentes en este proceso.”

Propuesta: “Sugerimos adicionar el siguiente texto: Paragrafo Segundo. (...) Para
los titulares mineros que suscribieron Memorando de Entendimiento de control a la
produccion y han implementado servicios Web para la trasmision de informacion
complementaria, se les respetara y acepta el mecanismo de transmision de informacion
complementaria implementado y por tanto no deberan incurrir en gastos adicionales.”

Respuesta: SE ACLARAy NO SE ACEPTA LAPROPUESTA

Primero, es importante aclarar que la ANM estructuré la Plataforma de Control a la
Produccion a partir del trabajo mancomunado con el sector minero, y para definir
las condiciones de esta colaboracién, se firmaron Memorandos de Entendimiento.
El propdsito de estos memorandos se delimitd de la siguiente manera:

El presente Memorando de Entendimiento tiene como objeto establecer entre la ANM y
los Titulares Mineros, los lineamientos generales, condiciones, caracteristicas técnicas
y demas elementos operativos necesarios para el desarrollo, implementacion y
definicion de los flujos de informacion para la estabilizacion que recibira el Centro de
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Monitoreo de la ANM dentro del plazo de vigencia del presente memorando de
Entendimiento.

En aras de dejar explicita la voluntariedad y considerando que estos trabajos se
enmarcaban en un ejercicio tipo piloto para el entendimiento y definicion de los flujos
de informacidn, se delimité también su alcance, indicando:

“l.ALCANCE DEL PRESENTE MEMORANDUM

El presente Memorando de Entendimiento busca establecer las condiciones de
operacion y estabilizacion del Centro de Monitoreo, especialmente del tipo, calidad,
periodicidad, caracter y demas consideraciones de la informaciéon que sera cargada y
trasmitida por los titulares a la ANM en desarrollo de los planes y programas en la
promocion de politicas, estandares e iniciativas de transparencia en la industria
extractiva.

[-]

Este Memorando de Entendimiento no modifica ni adiciona en ningun sentido el
respectivo contrato suscrito por el Titular Minero Signatario. “

Estos Memorandos de Entendimiento se desarrollaron respetando los acuerdos
definidos, lo que permitié establecer lo que hoy se refleja en la resolucion, que
incluye los ajustes que la entidad considero pertinentes basados en la experiencia
acumulada y las necesidades del equipo fiscalizador que permitan un ejercicio
integral de seguimiento y control a las obligaciones del titular minero.

No obstante, considerando que los MoU se estructuraron en un compromiso de
voluntariedad, siendo una carta de intencion entre las partes, y que esto conllevaba
a ciertas limitaciones y restricciones, la propuesta normativa que la entidad propone
se fundamenta en el paragrafo primero, del articulo 17 de la Ley 2056 de 2020
establece:

“PARAGRAFO PRIMERO. Para el ejercicio de las actividades de fiscalizacién las
autoridades correspondientes podran exigir la implementacion de herramientas
tecnoldgicas que evidencien los datos reales de los volumenes de produccion.”

Por lo anterior, no puede equiprarse los acuerdo de un MoU con lo que hoy se busca
a traves de este proceso normativo, donde los acuerdos no son productos de una
negociacion bilateral, sino que resultan de un analisis técnico que realiza la
autoridad en funcion de la mejores practicas para fiscalizacion, conforme a lo que la
norma establece.

En ese contexto, resulta esencial que la Agencia Nacional de Mineria (ANM), en
virtud de las facultades y responsabilidades que le competen, posea la autoridad
autonoma para tomar decisiones respecto al uso de tecnologias. Esto incluye la
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implementacion de servicios web y sus diversas aplicaciones, que de conformidad
del analisis técnico que la entidad realice, en algunos casos se podran mantener las
configuraciones acordadas en los MoU, mientras que en otros podrian ampliarse o
modificarse.

Dado que cada Memorando de Entendimiento presentd caracteristicas unicas y
que, en algunos casos, los mecanismos y puntos de control propuestos resultaron
eficaces, mientras que en otros se identificaron oportunidades de mejora, resulta
inviable concluir definitivamente en la resolucidn si se deben mantener las
condiciones previamente establecidas.

Ademas, en una politica de caracter tecnolégico, donde este sector esta en
constante desarrollo y cambio, no se puede limitar la transferencia y flujo de
informacion a un unico medio. En un sector tan dinamico como el tecnoldgico, se
podran optimizar los recursos que beneficien a ambas partes mediante nuevos
desarrollos.

No obstante, para los casos que han sido exitosos y de cumplimiento, la ANM
analizara este tipo de experiencias e inversiones dentro de su analisis técnico para
definir mecanismos de reporte de informacion y puntos de control, siempre los que
sean mas apropiados en el ejercicio de fiscalizacion.

Ahora bien, es importante destacar que las opciones de servicios web, como SFTP,
presentadas en el anexo técnico y en la memoria justificativa, son el resultado
directo de los trabajos realizados por parte de la autoridad minera y los titulares
vinculados al proceso mediante el memorando de entendimiento. Este trabajo
articulado ha sido fundamental para ampliar el abanico de posibilidades
tecnoldgicas disponibles para todos los titulares mineros.

Por otro lado, con el objetivo de proporcionar claridad sobre las tecnologias
disponibles de los titulares y facilitar el entendimiento de sus procesos productivos
y tecnologias, tanto para los titulares que participaron en la etapa de Memorando
de Entendimiento como para aquellos que no participaron, se ha incorporado un
paragrafo adicional en el articulo 11. Dicho paragrafo, designado como el tercer
paragrafo, establece lo siguiente:

Paragrafo Tercero. El Formato de Registro de Informacion de “Capacidad tecnolégica”
junto con el “Diagrama de Flujo de Puntos de Control” sera obligatorio, objeto de sancion
y con posibilidad de requerimiento por el incumplimiento de las siguientes fechas:

1. Titulos de Proyectos de Interés Nacional en etapa de explotacion: Septiembre
de 2024
2. Titulos de Gran Mineria en etapa de explotacién: Diciembre de 2024
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3. Titulos de mediana mineria en etapa de explotacion: Junio del afio 2025.
4. Titulos de pequefia mineria en etapa de explotacion: Junio de 2026.

D. Comentario: “Anexo Técnico - Formato de Registro de Informacién Carbén -
Ejecucion y Formato de Registro de Informaciéon Carbon - Inventario de maquinaria:
Precisiones”

Propuesta: “7) Sugerimos se ajuste a la siguiente redaccion las proyecciones de
avance: Proyeccion en superficie del area del tajo o frente de explotacion, expresada
en area. 2) Sugerimos se ajuste a la siguiente redaccion: Cantidad de material extraido
para el periodo. 3) hacer énfasis en el reporte del equipo principal”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE.

La Agencia Nacional de Mineria en cabeza de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera ya venia realizando un analisis de verificacion de las
variables, en el cual se habia observado la posibilidad de realizar ajustes de mejoras
en algunas de ellas. Teniendo en cuenta la observacion recibida, se reconoce la
oportunidad de incluir un ajuste previamente identificado de la siguiente manera:

Frente al numeral 1, en la que se sugiere: “Sugerimos se ajuste a la siguiente
redaccion las proyecciones de avance: Proyeccion en superficie del area del tajo o
frente de explotacion, expresada en area.” Se acepta la recomendacion con la
salvedad que no se puede dejar la palabra “tajo” pues el formato de registro de
informacion esta dirigido tanto para mineria de carbon a cielo abierto como mineria
subterranea, por lo que no se puede limitar exclusivamente a la denominacion tajo.
Adicionalmente se aclara, que en el Formato de Registro de Informacién de
“Ejecucion” su proposito es recopilar la informacion de lo ejecutado en el proceso
en el frente de explotacion.

Asi las cosas se ajusta de la siguiente manera:

Seccién_avance_manto_ejecutado: Area de la seccién vertical en la cual se avanzé en
el yacimiento o manto en los frentes de explotacion: SECCION para mineria subterranea
0 area para mineria cielo abierto.

En relacion con la sugerencia numero 2: “Sugerimos se ajuste a la siguiente
redaccion: Cantidad de material extraido para el periodo” Se acepta, pero se ajusta
de la siguiente manera:

Volumen_ejecutado: Volumen / cantidad de material extraido para el periodo.

Teléfono conmutador: (571) 220 19 99 - Linea gratuita nacional: 01 8000 933 833
WWW.anm.gov.Co




COLOMBIA
POTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE

VIDA MINERIA

Por ultimo, la sugerencia que indica: “hacer énfasis en el reporte del equipo
principal”; Se considera pertinente y se ajusta de la siguiente manera:

Tipo_maquinaria: Maquinaria usada para la extraccion y transporte de material en el
proceso productivo. IMPORTANTE se debe reportar solo los equipos principales que
intervienen en el proceso productivo

E. Comentario: “Anexo Técnico - Formato de Registro de Informacién Carbén -
Regalias: las regalias de forma diferente a la regalia de Ley. Adicionalmente, para
algunos contratos que tienen establecida una compensacion, esta no se paga con base
en produccion sino en exportacion.”

Propuesta: “Se sugiere diferenciar entre la cantidad base para pago de regalias a la
de la cantidad base pago de compensaciones. Asi 1) Cantidad base de pago de regalia
(Produccién bruta en boca de mina o exportacion segun aplique) discriminada por cada
titulo minero, corresponde a la cantidad de mineral con base en el cual se liquidan las
regalias. Maximo con dos decimales separados por punto. 2) Cantidad base de pago
de compensacion (Produccién bruta en boca de mina o exportacion segun aplique)
discriminada por cada titulo minero, corresponde a la cantidad de mineral con base en
el cual se liquidan las regalias. Maximo con dos decimales separados por punto.”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE.

Se redacta variable cantidad mineral extraido de la siguiente manera:

Cantidad_mineral_extraido: Cantidad de mineral usado como base para la liquidacion
de regalias o contraprestaciones (Produccién bruta en boca de mina o volumen de
exportacion segun sea el caso contractual) del mineral explotado discriminada por
cada titulo minero, corresponde a la cantidad de mineral con base en el cual se liquidan

las regalias y contraprestaciones. Maximo con dos decimales separados por punto.

Es importante aclarar que en el Formato de Registro de Informacion se incluye un
unico campo que cumple la funcion de registrar tanto el volumen exportado o ex-
traido como la base para el calculo de regalias y/o otras contraprestaciones, sin
requerir dos espacios separados para estas entradas.

V. Juan Esteba Suarez - Ciudadano

A. Comentario: “En la actualidad el sector minero atraviesa momentos de cambios,
varias normas estan en revision, entre ellas el nuevo codigo de minas o Ley Minera,
asociado a estos cambios retadores para el sector, encontramos el tema de control a la
produccion con un alto contenido tecnolégico y tecnico [sic], es por ello que
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amablemente recomendamos ampliar el plazo para comentarios y poder expresar
nuestras inquietudes luego de una lectura juiciosa de este proyecto de norma”.

Propuesta: “Ampliar el plazo de los comentarios”

Respuesta: SE ACEPTO

El proyecto de resolucion fue publicado inicialmente del 04 al 23 de marzo de 2024.
De acuerdo a las diferentes solicitudes hechas por parte del sector, se considero
oportuno extender el plazo de comentarios hasta el 08 de abril de 2024.

Esta decisién se tomo porque desde la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera (VSCSM), se busca fomentar la participacion activa de todas las
partes interesadas. Ampliar el plazo proporcionaba una oportunidad adicional para
revisar y comentar sobre la propuesta de resolucion, lo cual es crucial dado el ca-
racter técnico y especializado de la normativa.

Ademas, la VSCSM observé que, durante el periodo original de consulta publica,
hubo otras iniciativas normativas en curso que podrian haber dispersado la atencion
de los interesados y aumentado su carga de trabajo en términos de revision nor-
mativa.

Por estas razones, se considerd oportuno extender el plazo de comentarios hasta
el 08 de abril de 2024.

VI. Camila Simanca - Estudiante

A. Comentario: “Teniendo en cuenta la revision hasta ahora adelantado del proyecto
de resolucion, encontramos que la misma tiene un alto componente técnico que debe
ser analizado en detalle, sugerimos que se amplié el plazo para presentar nuestras
observaciones, ojala hasta el 12 de abril 2024.”

Propuesta: “Solicitud de tiempo”

Respuesta: SE ACEPTO PARCIALMENTE

El proyecto de resolucion fue publicado inicialmente del 04 al 23 de marzo de 2024.
De acuerdo a las diferentes solicitudes hechas por parte del sector, se considero
oportuno extender el plazo de comentarios hasta el 08 de abril de 2024.

Esta decision se tomo porque desde la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera (VSCSM), se busca fomentar la participacion activa de todas las
partes interesadas. Ampliar el plazo proporcionaba una oportunidad adicional para
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revisar y comentar sobre la propuesta de resolucion, lo cual es crucial dado el ca-
racter técnico y especializado de la normativa.

Ademas, la VSCSM observé que, durante el periodo original de consulta publica,
hubo otras iniciativas normativas en curso que podrian haber dispersado la atencion
de los interesados y aumentado su carga de trabajo en términos de revision nor-
mativa.

Por estas razones, se considerd oportuno extender el plazo de comentarios hasta
el 08 de abril de 2024, no obstante, la fecha del 12 de abril sugerida por la ciudadana
resultaria en una extensiéon que compromete los tiempos inicialmente previstos en
la resolucion.

VIl. Asociacion Colombiana de Mineria - ACM

A. Comentario: “Es un proyecto con un fin legitimo, el mismo puede generar serias
dificultades y cargos administrativos adicionales a empresas que tienen diferentes
titulos de minerales no metalicos, teniendo en cuenta ademas que el desarrollo de
un proyecto minero varia de condiciones rapidamente por lo que se requieren
mayores términos para entregar informacion.”

Propuesta: “N/A”

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Es importante reconocer que los costos asociados al control de la produccion son
inherentes al ejercicio de la actividad minera. En el Codigo de Minas (Ley 685 de
2001), el control y seguimiento de la produccion minera es una obligacion para los
titulares de derechos mineros.

La obligacién de la metodologia de control a la produccion, para los titulos mineros,
se hace exigible una vez se encuentre habilitado para adelantar actividades de
explotacion, es decir cuando cuente con instrumento técnico aprobado por la ANM
y con el instrumento ambiental otorgado por la autoridad competente.

Asi mismo, en los articulos 99 y100 del cdédigo de minas establece:

Articulo 99. Manejo adecuado de los recursos. El concesionario esta obligado a
poner en practica las reglas, métodos y procedimientos técnicos propios de la
explotacion minera, [...]

Articulo 100. Registros de la produccion. Durante la explotacion se llevaran registros e
inventarios actualizados de la produccién en boca o borde de mina y en sitios de acopio,
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para establecer en todo tiempo los volumenes de los minerales en bruto y de los
entregados a las plantas de beneficio y si fuere del caso, a las de transformacion, Estos
registros e inventarios se suministraran, con la periodicidad que senale la autoridad,
al Sistema Nacional de Informacién Minera.

Los titulares mineros deben cumplir con todas las regulaciones y procedimientos
establecidos por la autoridad minera nacional, incluyendo aquellos relacionados con
el reporte y monitoreo de la produccién. Esto subraya que, aunque puede haber
costos asociados, estos son una parte esencial de la gestidn responsable del
recurso minero, en este caso del titular.

En respuesta a la observacién sobre las variaciones técnicas durante el transcurso
del tiempo de los proyectos, se indica que los plazos y realidades del proceso
minero fueron validados mediante la entrega de informacion en los pilotos de
Memorandos de Entendimiento implementados. Se concluyé que estos tiempos
solicitados son adecuados vy factibles para las operaciones mineras,
independientemente de las variaciones que pueda presentar las condiciones del
proyecto.

B. Comentario: “La resolucion establece muy poco tiempo para su divulgacion e
implementacion, en la medida que el plazo para el primer reporte venceria en el mes
de abril y hasta el momento no hay una plataforma implementada. Tampoco se ha
recibido notificaciones acerca de su implementacion. Debe darse al menos un plazo
de 6 meses.”

Propuesta: “N/A”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE.

El proyecto de resolucién publicado para comentarios de la ciudadania establece
en el paragrafo primero del articulo 5, que:

“Los componentes tecnolégicos de captura de informacion de Formulario Web y de
Servicios Web estaran disponibles a partir de la vigencia de la presente Resolucion,
permitiendo a titulares mineros y beneficiarios de las demas figuras que por
mandato legal permiten la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, el reporte anticipado a las fechas definidas en los articulos 11y 13.”

Y en adicion, se indica en el paragrafo primero del articulo 11, que:
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“Una vez vencidos los plazos anteriormente descritos, el reporte de los formatos de
registro de informacion mantendra su obligatoriedad y su incumplimiento sera
objeto de sancion de conformidad al articulo 14 de la presente Resolucién.”

Se puede evidenciar, que, todos los reportes generados en el plazo de las fechas
establecidas en el cronograma no conllevan a sancion. En adicion, reportes previos,
tampoco seran objeto de sancion.

No obstante, en analisis técnico y con el fin de dar mayor precision a la ciudadania
en general, y a lo indicado por el ciudadano se incluye un paragrafo adicional,
estableciéndolo como paragrafo 1, del articulo 11:

Paragrafo Primero. Los plazos anteriormente sefialados se entienden como un periodo
de transicion y en este sentido los requerimientos que durante este lapso se realicen no
conllevaran sanciones, a excepcion de las condiciones establecidas en el paragrafo 3
del articulo 11.

Lo anterior permite concluir que los titulares mineros podran hacer uso de la
plataforma antes de la fecha establecida para su reporte y, asimismo, durante la
fechas de reporte establecidas en el articulo 11 podran realizarlo sin incurrir en
sanciones.

Adicionalmente, se ajusta el paragrafo del articulo 11 asociado a la estrategia de
socializacion y divulgacion previo a las fechas establecidas en la resolucion, con el
proposito de dar socializaciones previas a las fechas establecidas en el presente
articulo.

Pardgrafo Cuarto. La Agencia Nacional de Mineria iniciara las estrategias de
socializacion y divulgacion de los mecanismos de reporte con tres meses de
antelacion a las fechas establecidas en el cronograma del articulo 11. La estrategia de
socializacion y divulgacion se mantendra en paralelo con los periodos descritos en el
presente articulo. Estas estrategias permitiran un adecuado entendimiento del cargue
de la informacién y permitiran cumplimiento al objeto del presente acto administrativo.

Con base en lo anteriormente expuesto, donde se evidencioé que en cada etapa del
cronograma establecido en el articulo 11 no se aplica sanciones y que tres meses
antes de dichas fechas se llevara a cabo un proceso de socializacion, se considera
que se otorga el tiempo necesario para que los titulares hagan uso efectivo de la
plataforma y realicen los reportes correspondientes. Esto garantiza un marco
adecuado para la adaptacion y cumplimiento por parte de todos los involucrados,
asegurando asi la eficacia y transparencia del proceso.

C. Comentario: “El proyecto normativo presenta deficiencias técnicas en la
concepcion y las definiciones, por ejemplo, es necesario que se establezca que se
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entiende por utilizacion de maquinaria y cual seria su indicador (horas, dias,
porcentajes etc), asi como también, que significan los paros de produccion y cual
seria su indicador.”

Propuesta: “N/A”

Respuesta: NO SE ACEPTA, SE ACLARA.

Es importante indicar que, la construccion de los Formatos de Registro de
Informacion (FRI) fue el resultado de un proceso colaborativo con el sector minero
y expertos tematicos en minerales y cadenas productivas, designados por la
Autoridad Minera. Este enfoque colaborativo asegur6 que los formatos estuvieran
alineados con las necesidades y realidades del sector. Adicionalmente, las
definiciones presentadas en los FRI se basan en el glosario minero, tal como se
indica en cada FRI, especificamente en el apartado de caracteristicas adicionales:

5.7. Terminologia técnica: Los términos técnicos utilizados en el formato estan tomados
del glosario técnico el cual fue reglamentado en La ley 685 de 2001, Codigo de Minas
vigente, en su Articulo 68 y consiste en una lista de definiciones y términos técnicos en
materia minera que seran de obligatorio uso por los particulares y por las autoridades y
funcionarios en la elaboracion, presentacion y expedicion de documentos, solicitudes y
providencias”.

Lo anterior, proporciona asi un marco de referencia estandarizado y reconocido
para todos los stakeholders involucrados en el proceso de registro y reporte de
informacion.

De otra parte, los Formatos de Registro de Informacion -FRI-, lo conforman dos
hojas: “Registro de Informacion” y “Descripcion”. La hoja de Excel, “descripcidon” se
refiere a una explicacion descriptiva de cada uno de los campos del FRI, indicando
periodicidad, caracteristicas, descripciones y contenido general que se deben
completar en los registros de informacién. En el mismo espacio se presenta una
tabal que indica, “Tipo de Dato” que hace referencia al valor puede tomar la variable
y como se diligencia en la hoja de registro de informacion. Las tipologias con las
que se trabaja y su significado:

e Fecha: Este tipo de dato se refiere a informacion que representa una fecha
especifica en el calendario. Las fechas deben tener un formato estandar -
DD/MM/AAAA.

e Alfanumeérico: Este tipo de dato incluye caracteres alfabéticos (letras) y
numeéricos (numeros), lo que significa que puede contener tanto letras como
numeros.
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e Numeérico: Este tipo de dato se refiere a valores numéricos, es decir, numeros
que pueden ser utilizados en calculos matematicos. Los datos numeéricos
pueden ser enteros (numeros sin decimales) o de punto flotante (numeros
con decimales).

Adicionalmente, en la misma tabla de la hoja de explicacion, se presenta una
columna llamada "descripcion", que proporciona informacién detallada sobre el
contenido o la naturaleza de cada dato, asi como las reglas o pautas que deben
seguirse al ingresar o manipular esa informacion.

En lo especifico, que se hace referencia al “Tipo de Maquinaria”, teniendo en cuenta
los comentarios presentados por el sector, se realiz6 un ajuste de su definicidn,
quedando de la siguiente manera:

Tipo_maquinaria: Maquinaria usada para la extraccion y transporte de material en el
proceso productivo. IMPORTANTE se debe reportar solo los equipos principales que
intervienen en el proceso productivo

Por ultimo, es importante indicar que cada uno de los FRI tienen un propdsito en la
analitica de datos que permita capturar, cruzar y tener evidencia del control de la
produccion. En esa estructura técnica para la definicion de cada uno de los
formatos, se tuvieron en cuentas distintas variables diferentes a la produccion-
extraccion.

De esta manera, se constituy6 el FRI: “Paradas de Produccion”, el cual tiene como
objetivo identificar las paradas o causas externas o internas que puedan afectar el
proceso y volumenes de produccidn. En este FRI se permite registrar las distintas
externalidades que puedan resultar en el proceso productivo, brindando una
clasificacion de tipos parada:

Social

Meteoroldgica

Mantenimientos programados
Mantenimientos no programados

Juridico

Emergencia minera

Técnica

Medidas aplicadas por autoridad minera
Medidas aplicadas por autoridad ambiental

Por lo anterior, el comentario no se acepta debido a que el proyecto de resolucion
incluye en sus Formatos de Reporte de Informacion (FRI) una descripcion detallada,
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que incorpora las especificaciones necesarias, lo que justifica la no aceptacion del
comentario presentado.

D. Comentario: “Se deben definir parametros.”

Propuesta: “N/A”

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Es importante indicar que, la construccion de los Formatos de Registro de
Informacion (FRI) fue el resultado de un proceso colaborativo con el sector minero
y expertos tematicos en minerales y cadenas productivas, designados por la
Autoridad Minera. Este enfoque colaborativo asegur6 que los formatos estuvieran
alineados con las necesidades y realidades del sector. Adicionalmente, las
definiciones presentadas en los FRI se basan en el glosario minero, tal como se
indica en cada FRI, especificamente en el apartado de caracteristicas adicionales:

5.7. Terminologia técnica: Los términos técnicos utilizados en el formato estan tomados
del glosario técnico el cual fue reglamentado en La ley 685 de 2001, Codigo de Minas
vigente, en su Articulo 68 y consiste en una lista de definiciones y términos técnicos en
materia minera que seran de obligatorio uso por los particulares y por las autoridades y
funcionarios en la elaboracion, presentacion y expedicion de documentos, solicitudes y
providencias”.

Lo anterior, proporciona asi un marco de referencia estandarizado y reconocido
para todos los stakeholders involucrados en el proceso de registro y reporte de
informacion.

De otra parte, los Formatos de Registro de Informacion -FRI-, lo conforman dos
hojas: “Registro de Informacion” y “Descripcion”. La hoja de Excel, “descripcidon” se
refiere a una explicacion descriptiva de cada uno de los campos del FRI, indicando
periodicidad, caracteristicas, descripciones y contenido general que se deben
completar en los registros de informacién. En el mismo espacio se presenta una
tabal que indica, “Tipo de Dato” que hace referencia al valor puede tomar la variable
y como se diligencia en la hoja de registro de informacion. Las tipologias con las
que se trabaja y su significado:

e Fecha: Este tipo de dato se refiere a informacion que representa una fecha
especifica en el calendario. Las fechas deben tener un formato estandar -
DD/MM/AAAA.
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e Alfanumeérico: Este tipo de dato incluye caracteres alfabéticos (letras) y
numericos (numeros), lo que significa que puede contener tanto letras como
numeros.

e Numeérico: Este tipo de dato se refiere a valores numéricos, es decir, numeros
que pueden ser utilizados en calculos matematicos. Los datos numéricos
pueden ser enteros (numeros sin decimales) o de punto flotante (numeros
con decimales).

Adicionalmente, en la misma tabla de la hoja de explicacion, se presenta una
columna llamada "descripcion", que proporciona informacién detallada sobre el
contenido o la naturaleza de cada dato, asi como las reglas o pautas que deben
seguirse al ingresar o manipular esa informacion.

Por lo anterior, el comentario no se acepta debido a que el proyecto de resolucion
incluye en sus Formatos de Reporte de Informacion (FRI) los parametros, tipologias
y descripciones de cada variable / dato.

E. Comentario: “No se tienen consideraciones de muchas externalidades, asi como
tampoco rangos aceptables de disparidad y forma de ajuste entre los datos a
cotejar.”

Propuesta: “N/A”

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Es importante indicar que cada uno de los FRI tienen un propdsito en la analitica de
datos que permita capturar, cruzar y tener evidencia del control de la produccion.
En esa estructura técnica para la definicion de cada uno de los formatos, se tuvieron
en cuentas distintas variables diferentes a la produccién-extraccion, sea el caso de
los FRI:

Utilizacion de maquinaria de transporte
Ejecucion de obras y/o material a beneficio
Inventarios

Regalias

Exportaciones y/o ventas

Inventario de Maquinaria

Capacidad tecnoldgica

Proyecciones

Paradas de produccién
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Este ultimo, tiene como objetivo identificar las paradas o causas externas o internas
que puedan afectar el proceso y volumenes de produccion. En este FRI se permite
registrar las distintas externalidades que puedan resultar en el proceso productivo,
brindando una clasificacién de tipos parada:

Social

Meteoroldgica

Mantenimientos programados
Mantenimientos no programados

Juridico

Emergencia minera

Técnica

Medidas aplicadas por autoridad minera
Medidas aplicadas por autoridad ambiental

Por ultimo, se recuerda que el objeto del proyecto de resolucion es:

“establecer las condiciones y periodicidad del reporte de informacion de los
titulares mineros y beneficiarios de las demas figuras que por mandato legal permiten
la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, en la plataforma de
Control a la Produccion de la ANM, con el propdsito de evidenciar los datos reales de
produccion|...]”

De forma tal que, las acciones que se deriven de los datos reportados en la
plataforma, sea rangos, excesos, disparidad, entre otros, seran gestionados de
acuerdo con las competencias de fiscalizacién bajo el seguimiento y control, y su
normatividad, Ley 2056 de 2020, Ley 2250 de 2022, Ley 685 de 2001, Decreto 4134
de 2011 y Resoluciones 40008 de 2021 y 40182 de 2022.

Adicionalmente, el articulado contempla la mesa de ayuda, la cual estara disponible
para atender todas las dudas e inquietudes relacionadas con problemas que
requieran orientacion para el cumplimiento de la resolucién. Para ello, se
estableceran canales de atencion especificos que garanticen una comunicacion
efectiva y una respuesta agil a las consultas y problemas de los usuarios. Este
servicio busca proporcionar apoyo constante y asegurar la correcta aplicacién de
las disposiciones legales en las actividades asociadas al Control de la Produccion.

En ese sentido, se informa que se incluye un paragrafo para dejar explicito este
mecanismo de soporte en la resolucidén, articulo 7, el siguiente paragrafo:

Paragrafo primero. En caso en que la plataforma y los componentes de captura de
informacién, Formulario Web o Servicios Web, presenten algtn tipo indisponibilidad,
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externo al titular minero, la Autoridad Minera generara las estrategias y periodos para
surtir la remediacion. La Autoridad Minera dispondra de un mecanismo de mesa de
ayuda para atender los incidentes.

F. Comentario: “Con el piloto se desarrollo la presentaciéon de 4 reportes
funcionales y con este proyecto se incrementé a 10 reportes, en consecuencia 6
reportes no fueron socializados para prepararlos con oportunidad.”

Propuesta: “N/A”

Respuesta: NO SE ACEPTA.

Primero, es importante aclarar que la ANM estructuré la Plataforma de Control a la
Produccion a partir del trabajo colaborativo con el sector minero, y para definir las
condiciones de esta colaboracion, se firmaron Memorandos de Entendimiento. El
propésito de estos memorandos se delimitd de la siguiente manera:

El presente Memorando de Entendimiento tiene como objeto establecer entre la ANM y
los Titulares Mineros, los lineamientos generales, condiciones, caracteristicas técnicas
y demas elementos operativos necesarios para el desarrollo, implementacion y
definicion de los flujos de informacion para la estabilizacion que recibira el Centro de
Monitoreo de la ANM dentro del plazo de vigencia del presente memorando de
Entendimiento.

En aras de dejar explicita la voluntariedad y considerando que estos trabajos se
enmarcaban en un ejercicio tipo piloto para el entendimiento y definicion de los flujos
de informacion, se delimité también su alcance y el uso de la informacion, indicando:

“l.ALCANCE DEL PRESENTE MEMORANDUM

El presente Memorando de Entendimiento busca establecer las condiciones de
operacion y estabilizacion del Centro de Monitoreo, especialmente del tipo, calidad,
periodicidad, caracter y demas consideraciones de la informaciéon que sera cargada y
trasmitida por los titulares a la ANM en desarrollo de los planes y programas en la
promocion de politicas, estandares e iniciativas de transparencia en la industria
extractiva.

[.]

Este Memorando de Entendimiento no modifica ni adiciona en ningun sentido el
respectivo contrato suscrito por el Titular Minero Signatario. “

Estos Memorandos de Entendimiento se desarrollaron respetando los acuerdos
definidos, lo que permitié establecer lo que hoy se refleja en la resolucion, que
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incluye los ajustes que la entidad considero pertinentes basados en la experiencia
acumulada y en las parcticas que optimicen la actividad de fiscalizacion.

No obstante, considerando que los MoU se estructuraron en un compromiso de
voluntariedad, siendo una carta de intencion entre las partes, y que esto conllevaba
a ciertas limitaciones y restricciones, la propuesta normativa que la entidad propone
se fundamenta en el paragrafo primero, del articulo 17 de la Ley 2056 de 2020
establece:

“PARAGRAFO PRIMERO. Para el ejercicio de las actividades de fiscalizacién las
autoridades correspondientes podran exigir la implementacion de herramientas
tecnoldgicas que evidencien los datos reales de los volumenes de produccion.”

Por lo anterior, no puede equiprarse los acuerdo de un MoU con lo que hoy se busca
a traves de este proceso normativo, donde los acuerdos no son productos de una
negociacion bilateral, sino que resultan de un analisis técnico que realiza la
autoridad en funcion de la mejores practicas para fiscalizacion, conforme a lo que la
norma establece.

En ese contexto, resulta esencial que la Autoridad Nacional de Mineria (ANM), en
virtud de las facultades y responsabilidades que le competen, posea la autoridad
autonoma para tomar decisiones respecto al uso de tecnologias. Esto incluye la
implementacion de Formatos de Registro de Informacion y sus diversas
dimensiones, que de conformidad a la actividad de fiscalizacién resulten mas
eficientes y oportunos.

Ademas, en una politica de caracter tecnolégico, donde este sector esta en
constante desarrollo y cambio, no se puede limitar la transferencia y flujo de
informacion a un uno numero delimitado de FRI. En un sector tan dinamico como el
tecnoldgico, se podran optimizar los recursos que beneficien a ambas partes
mediante nuevos desarrollos e identificacion de variables

Inicialmente, se suscribieron Memorandos de Entendimiento con titulares mineros
del sector de carbdn y ferroniquel, estableciendo asi un numero inicial de Formatos
de Registro de Informacién (FRI). Posteriormente, con la firma de nuevos
Memorandos de Entendimiento con titulares de otros sectores mineros, se fue
ampliando el numero de FRIs en respuesta a las solicitudes y necesidades
identificadas por el equipo de fiscalizacion. Por lo tanto, el numero de FRIs
presentados en el proyecto de resolucion es el resultado total de un proceso de
construccion colaborativa con el sector, adaptandose dinamicamente a las
demandas y particularidades de cada segmento minero.
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G. Comentario: “El proyecto de Resolucion no contempla mecanismos para
complementar o corregir la informacion con posterioridad al reporte.”

Respuesta: SE ACEPTA.

La mesa de ayuda estara disponible para atender todas las dudas e inquietudes
relacionadas con problemas que requieran orientacion para el cumplimiento de la
resolucion. Para ello, se estableceran canales de atencion especificos que
garanticen una comunicacion efectiva y una respuesta agil a las consultas y
problemas de los usuarios. Este servicio busca proporcionar apoyo constante y
asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones legales en las actividades
asociadas al Control de la Produccion.

En ese sentido, se indica que se incluye un paragrafo que deja explicito este
mecanismo de soporte en la resolucién, en el articulo 7, el siguiente paragrafo:

Paragrafo primero. En caso en que la plataforma y los componentes de captura de
informacién, Formulario Web o Servicios Web, presenten algtn tipo indisponibilidad,
externo al titular minero, la Autoridad Minera generara las estrategias y periodos para
surtir la remediacion. La Autoridad Minera dispondra de un mecanismo de mesa de
ayuda para atender los incidentes.

VIIl. Asociacion Colombiana de Mineria - ACM

A. Comentario: “COMENTARIOS AL ANEXO TECNICO - Formato de Registro de Infor-
macioén Carbon — Ejecucion - Proyecciones de avances en yacimientos o manto en los
frentes de explotacién con dimensionamiento: SECCION. Se sugiere la siguiente re-
daccion, para que sea mas claro.”

Propuesta: “Proyeccion en superficie del area del tajo o frente de explotacion, expre-
sada en area.”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Frente al comentario, en el que se sugiere: “Sugerimos se ajuste a la siguiente
redaccion las proyecciones de avance: Proyeccion en superficie del area del tajo o
frente de explotacion, expresada en area.” Se acepta la recomendacion con la
salvedad que no se puede dejar la palabra “tajo” pues el formato de registro de
informacion esta dirigido tanto para mineria de carbon a cielo abierto como mineria
subterranea, por lo que no se puede limitar exclusivamente a la denominacion tajo.
Adicionalmente se aclara, que en el Formato de Registro de Informacién de
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“Ejecucion” su proposito es recopilar la informacion de lo ejecutado en el proceso
en el frente de explotacion.

Asi las cosas se ajusta de la siguiente manera:

Seccién_avance_manto_ejecutado: Area de la seccién vertical en la cual se avanzé en
el yacimiento o manto en los frentes de explotacion: SECCION para mineria subterranea
0 area para mineria cielo abierto.

B. Comentario: “Formato de Registro de Informacién Carbon — Ejecucion - Volumen /
cantidad de material extraido para el periodo. Se sugiere la siguiente redaccion, dado
que el carbon se reporta en peso (cantidad)”

Propuesta: “Cantidad de material extraido para el periodo.:

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

En relacion con la observaciéon: “Sugerimos se ajuste a la siguiente redaccion:
Cantidad de material extraido para el periodo” Se acepta, pero se ajusta de la
siguiente manera:

Volumen_ejecutado: Volumen / cantidad de material extraido para el periodo.

C. Comentario: Formato de Registro de Informacion Carbén - Regalias -Cantidad de

produccion oficial (Produccion bruta en boca de mina) del mineral explotado discrimi-
nada por cada titulo minero, corresponde a la cantidad de mineral con base en el cual
se liquidan las regalias y contraprestaciones. Maximo con dos decimales separados
por punto. Se debe tener en cuenta que existen contratos con férmula para liquidacion
de las regalias de forma diferente a la regalia de Ley. Adicionalmente, para algunos
contratos que tienen establecida una compensacion, esta no se paga con base en pro-
duccién sino en exportacion.
Propuesta: “Se sugiere la siguiente redacciéon: Cantidad base de pago de regalia
(Produccién bruta en boca de mina o exportacion segun aplique) discriminada por cada
titulo minero, corresponde a la cantidad de mineral con base en el cual se liquidan las
regalias. Maximo con dos decimales separados por punto.”

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE

Se redacta variable cantidad mineral extraido de la siguiente manera:

Cantidad_mineral_extraido: Cantidad de mineral usado como base para la liquidacion
de regalias o contraprestaciones (Produccién bruta en boca de mina o volumen de
exportacion segun sea el caso contractual) del mineral explotado discriminada por
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cada titulo minero, corresponde a la cantidad de mineral con base en el cual se liquidan
las regalias y contraprestaciones. Maximo con dos decimales separados por punto.

Es importante aclarar que en el Formato de Registro de Informacion se incluye un
unico campo que cumple la funcion de registrar tanto el volumen exportado o ex-
traido como la base para el calculo de regalias y/o otras contraprestaciones, sin
requerir dos espacios separados para estas entradas.

D. Comentario: Formato de Registro de Informacién Carbon - Regalias - Valor/dinero
total de declaracion de compensaciones econémicas (produccion/exportacion) realiza-
das pesos colombianos. Valores numéricos sin caracteres especiales (, . $ ), maximo
2 decimales. Este texto presupone que tanto regalia y compensacion se pagan por pro-
duccion, la realidad es que no siempre es asi, por tanto, es necesario distinguir el con-
cepto de compensacion en un parrafo adicional en el Formato de Regalias de Carbon
en el concepto de “Valor otras contraprestaciones econémicas”, esto para evitar confu-
siones, de esta forma las contraprestaciones econémicas puede abarcar cualquier con-
cepto.

Propuesta: Se sugiere adicionar el siguiente texto: Valor/dinero total de declaracion
de compensaciones econdmicas (produccion/exportacion) realizadas pesos colombia-
nos. Valores numeéricos sin caracteres especiales ( , . $ ), maximo 2 decimales. Canti-
dad base de pago de compensacion (Produccion bruta en boca de mina o exportacion
segun aplique) discriminada por cada titulo minero, corresponde a la cantidad de mine-
ral con base en el cual se liquidan las regalias. Maximo con dos decimales separados
por punto. "

Respuesta: SE ACEPTA PARCIALMENTE
Se reitera la respuesta anterior.
IX. Ruby Andrea Gabriel- CCerticamara S.A.

A. Comentario: “Certicamara recomienda incluir condiciones que obliguen el uso de fir-
mas digitales para todos los informes y documentos presentados a través de la plata-
forma de Control a la Produccién de la ANM.  Esta sugerencia se fundamenta en la
necesidad de garantizar la integridad y autenticidad de la informacién reportada y pro-
teger la confidencialidad de los datos sensibles involucrados. En este contexto, Certi-
camara esta dispuesta a apoyar a la ANM en la implementacion de componentes tec-
nologicos que permitan a la entidad recibir informacion firmada digitalmente, similar a
lo que se practica en sistemas como el SlIF Nacion o en los informes de calidad repor-
tados a la Superintendencia Nacional de Salud. La adopcion de firmas digitales, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 527 de 1999, ofrecera un mecanismo de seguridad
que asegurara que la informacion no haya sido modificada desde su envio hasta su
recepcion por la ANM. Ademas, facilitara la atribucion inequivoca de la informacion a
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un titular minero o beneficiario legal, minimizando la posibilidad de repudio de la infor-
macioén suministrada. Este nivel adicional de seguridad es esencial dada la relevancia
estratégica de los datos sobre producciéon minera para el Estado colombiano y para los
procesos de fiscalizacién y control de la actividad minera.”

Propuesta: “Por ende, sugerimos la incorporacién del siguiente articulo en la reso-
lucion: Articulo X. Uso Obligatorio de Firmas Digitales para el Reporte de Informacion
Todos los informes y documentos relacionados con la produccion de recursos naturales
no renovables, presentados a través de la plataforma de Control a la Produccion de la
ANM por los titulares mineros y los beneficiarios de otras figuras legales, deberan estar
firmados digitalmente. La firma digital debera cumplir con los estandares técnicos es-
tablecidos por una Entidad de Certificacion Digital reconocida por el Organismo Nacio-
nal de Acreditacion de Colombia ONAC, garantizando la integridad, autenticidad y no
repudio de la informacion transmitida. Los estandares técnicos para la implementacion
de firmas digitales incluiran: X.509 para la estructura del certificado digital. El algoritmo
de cifrado asimétrico RSA, con una longitud de clave minima de 2048 bits, o equivalente
en algoritmos de cifrado asimétrico reconocidos por la ONAC, para asegurar la confi-
dencialidad y seguridad de los datos. El estandar de firma digital PADES para el empa-
quetado y firma de documentos electrénicos. Los titulares mineros y beneficiarios lega-
les deberan adquirir un certificado digital valido emitido por una Entidad de Certificacion
reconocida por la ONAC de Colombia. La inclusion de este requisito reforzara la con-
fianza en el sistema de reporte de la ANM y alineara la resolucién con las mejores prac-
ticas internacionales en seguridad de la informacion y comercio electrénico, promo-
viendo asi la transparencia y eficacia en la gestion de los recursos naturales no reno-
vables en Colombia.”

RESPUESTA: NO SE ACEPTA.

Reconocemos la importancia y el uso obligatorio de las firmas digitales. Sin
embargo, la informacion que el usuario carga en la plataforma de control de
produccion se realiza mediante un formulario que recibe un archivo en formato .xIsx
tipo hoja de calculo. Este mecanismo permite la carga masiva de datos, permitiendo
que el usuario verifique la informacion cargada en una interfaz grafica en la
plataforma, sin que el archivo se guarde en la misma. Para cargar dicho formulario,
el usuario debe estar autenticado, lo cual garantiza que solo usuarios autorizados
pueden cargar informacion, asegurando la autenticidad tanto de la informacion
como del usuario que la proporciona

X. Federacion Nacional de Productores de Carbon — Fenalcarbon.

Frente a las observaciones remitidas por Fenalcarbon, también allegadas mediante
oficio radicado Web SGD: 20241003022082, esta entidad se permite dar respuesta
en los siguientes términos:
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A. Comentario: PLATAFORMA TECNOLOGICA: “Uno de los temas relevantes ra-

dica en la importancia de contar efectivamente con una plataforma tecnolégica que sea
realmente funcional y que su interoperabilidad haya sido probada con todos los médulos
de ANNA Mineria incluido el de fiscalizacion. A la fecha el sector enfrenta situaciones
tan desafortunadas como no poder acceder a informacion real sobre los volimenes de
produccion de carbdn, sin siquiera poder tener datos desagregados]...] “

RESPUESTA: NO SE ACEPTA, SE ACLARA

Primero, se reconoce la importancia de la interoperabilidad de las plataformas como
un elemento clave para mejorar los servicios ofrecidos a los ciudadanos. Actual-
mente, la entidad esta en proceso de centralizar un sistema unificado que permitira
una mayor eficiencia y efectividad en el intercambio de informacion entre las dife-
rentes plataformas. Este esfuerzo se encuentra en una fase de estructuracion y se
espera su implementacion en el mediano plazo.

Es imperativo mencionar que, mientras se concretan estas mejoras, no es posible
posponer las obligaciones impuestas por la ley vigente. La plataforma de Control a
la Produccién debe ser implementada sin demora para cumplir con los mandatos
de la Ley 2056 y las demas normativas, los cuales buscan fortalecer el control y la
transparencia en el sector.

La entidad esta comprometida con la actualizacién continua de sus sistemas para
satisfacer las necesidades del sector y mejorar la experiencia de todos los usuarios.
La implementacion inmediata de la plataforma es imperiosa debido a la necesidad
del sector minero, lo cual permitira un seguimiento preciso, tanto a los volumenes
de produccion y sus variables asociadas, como a la toma de decisiones fundamen-
tadas en evidencia. Este avance es crucial para la transformacion del sector minero
mediante la integracion de tecnologia, asegurando que las mejoras se alineen con
los requisitos legales y las expectativas de los ciudadanos.

En relacion con la disponibilidad de la informacion, esta es una de las prospectivas
de la plataforma de control a la produccién, que sea un insumo no solo del reporte
a la autoridad sino que también sea una herramienta de control interno en los pro-
Ccesos mineros.

Por ultimo, se aclara que la plataforma de Control a la Produccidn ha sido probada
con los pilotos realizados en marco de los Memorandos de Entendimiento anterior-
mente referidos. A partir de los datos estadisticos emitidos en los flujos de informa-
cion se han disefiado productos que son funcionales en fiscalizacion y tableros de
control que aportan valor a la fiscalizacién.

Por lo anterior, aunque no hay una solicitud de cambio explicita, no se acepta la
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formulacion de que no sea funcional ni que haya sido probada.

B. Comentario: PLATAFORMA TECNOLOGICA: “[...] No ocurre lo mismo con los

carbones del interior del pais, respecto de los cuales existe poca informacion, y de
aquella que se dispone, no hay actualizacion periddica, ni diferenciacion del tipo de
carbén respecto del cual se reporta la informacion, que logre distinguir al carbén [...]”

RESPUESTA: NO SE ACEPTA, SE ACLARA.

Es importante reconocer que los costos asociados al control de la produccion son
inherentes al ejercicio de la actividad minera. En el Codigo de Minas (Ley 685 de
2001), el control y seguimiento de la produccion minera es una obligacion para los
titulares de derechos mineros.

La obligacién de la metodologia de control a la produccion, para los titulos mineros,
se hace exigible una vez se encuentre habilitado para adelantar actividades de
explotacion, es decir cuando cuente con instrumento técnico aprobado por la ANM
y con el instrumento ambiental otorgado por la autoridad competente.

Asi mismo, en los articulos 99 y100 del cdédigo de minas establece:

Articulo 99. Manejo adecuado de los recursos. El concesionario esta obligado a
poner en practica las reglas, métodos y procedimientos técnicos propios de la
explotacion minera, [...]

Articulo 100. Registros de la produccion. Durante la explotacion se llevaran registros e
inventarios actualizados de la produccion en boca o borde de mina y en sitios de acopio,
para establecer en todo tiempo los volumenes de los minerales en bruto y de los
entregados a las plantas de beneficio y si fuere del caso, a las de transformacion, Estos
registros e inventarios se suministraran, con la periodicidad que senale la autoridad,
al Sistema Nacional de Informacién Minera.

Los titulares mineros deben cumplir con todas las regulaciones y procedimientos
establecidos por la autoridad minera nacional, incluyendo aquellos relacionados con
el reporte y monitoreo de la produccién. Esto subraya que, aunque puede haber
costos asociados, estos son una parte esencial de la gestidn responsable del
recurso minero, en este caso del titular.

De forma tal, que las obligaciones de los explotadores mineros incluyen la imple-
mentacion de reglas, métodos y procedimientos técnicos propios de la explotacion
minera, asegurando el registro e inventario actualizado de la produccion en boca
de mina y en sitios de acopio. Esta regulacién aplica a todos los tipos de mineria y
exige un control riguroso durante la explotacion, incluyendo el carbén del interior
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del pais y sus diferentes explotadores.

Es importante destacar que uno de los propédsitos de la plataforma de control a la
produccion, adema de mejorar la funcidn de fiscalizacién de la entidad, es incenti-
var la gestion adecuada de la produccion dentro de los procesos mineros, tanto en
medianos y pequefios mineros como en los grandes titulares que ya cuentan con
altos estandares de control. Se espera que este incentivo genere un efecto directo
en la disponibilidad de informacién especifica y actualizada sobre los carbones del
interior, fortaleciendo asi la fiscalizacion y los sistemas de informacion de la entidad
y del pais.

C. Comentario: PLATAFORMA TECNOLOGICA: “[...] En este punto, existe un
reto complejo respecto a la cultura de los productores respecto del uso de herramientas
digitales, los plazos para su uso deben ser aprovechados en ejercicios de divulgacion
y entrenamiento, siendo conveniente ofrecer pilotos que permitan a quien lo quiera em-
pezar a hacer uso de la plataforma de manera voluntaria anticipada |[...]”

RESPUESTA: SE ACEPTA PARCIALMENTE.

El proyecto de resolucion establece y ha contemplado lo indicado en el comentario.
El paragrafo primero del articulo 5 establece:

Paragrafo Primero. Los componentes tecnolégicos de captura de informacién de For-
mulario Web y de Servicios Web estaran disponibles a partir de la vigencia de la pre-
sente Resolucion, permitiendo a titulares mineros y beneficiarios de las demas fi-
guras que por mandato legal permiten la exploraciéon y explotacion de recursos
naturales no renovables, el reporte anticipado a las fechas definidas en los articu-
los 11y 13.[..]]

Lo anterior, evidencia que la resolucion establece uso de la plataforma de manera
anticipada y de manera voluntaria dispuesta para la comunidad minera. Adicional-
mente, en el articulo 11 se definieron unas fechas, que si bien son obligatorias, no
se toman como periodos objetos de sancion, pues el paragrafo 1, del articulo 11 del
proyecto de resolucién publicado indicaba:

Paragrafo Primero. Una vez vencidos los plazos anteriormente descritos, el reporte
de los formatos de registro de informaciéon mantendra su obligatoriedad y su incumpli-
miento sera objeto de sancién de conformidad al articulo 14 de la presente Resolucion.

Ahora bien, se informa que se incluye un paragrafo inicial en el articulo 11, con el
fin de clarificar aun mas la situacion de transicion y prueba:

Paragrafo Primero. Los plazos anteriormente sefialados se entienden como un
periodo de transicion y en este sentido los requerimientos que durante este lapso se
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realicen no conllevaran sanciones, a excepcion de las condiciones establecidas en el
paragrafo 3 del articulo 11.

Adicionalmente, se ajusta el paragrafo del articulo 11 asociado a la estrategia de
socializacion y divulgacion previo a las fechas establecidas en la resolucion, con el
proposito de dar socializaciones previas a las fechas establecidas en el presente
articulo.

Pardgrafo Cuarto. La Agencia Nacional de Mineria iniciara las estrategias de
socializacion y divulgacion de los mecanismos de reporte con tres meses de
antelacion a las fechas establecidas en el cronograma del articulo 11. La estrategia de
socializacion y divulgacion se mantendra en paralelo con los periodos descritos en el
presente articulo. Estas estrategias permitiran un adecuado entendimiento del cargue
de la informacion y permitiran cumplimiento al objeto del presente acto administrativo.

Es tan imperativo para la ANM abordar el cambio cultural mencionado en el comen-
tario de Fenalcarbon, que se han dispuesto estrategias para apoyar el reporte vy
cargue de informacion asistido en los Puntos de Atencion Regional:

[...] Los titulares mineros de pequefia mineria y los beneficiarios de las demas figuras
que por mandato legal permiten la exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables, podran reportar la informacioén de los formatos de registro sobre el Formu-
lario Web en las sedes de la entidad mediante la modalidad de reporte asistido, donde
se dispondran de los equipos y del personal para realizar la orientacién en el reporte,
siempre y cuando el area se encuentre libre.|...]

Por ultimo, es importante indicar que la fase de pilotos ya se surti6é, ya que durante
las vigencias 2019, 2020, 2021 se suscribieron en total 18 Memorandos de
Entendimiento con titulares mineros, con el propdsito de avanzar de la mano con el
sector productivo en la implementacion tecnoldgica y estabilizacidon de los flujos de
informacion necesarios. Durante esos tres afos, se realizaron invitaciones a
agremiaciones como Fenalcarbon, Asocarbonor y Asogravas a participar en el
proyecto, lo cual permitié que varios agremiados se involucraran voluntariamente.
A lo largo del proyecto, algunos culminaron exitosamente el proceso, formalizando
su participacion con la firma y el reporte correspondiente, mientras que otros no lo
completaron.

Por lo anterior, se considera que con la modificacion realizada al paragrafo 4 del
articulo 11, frente a indicado a la estrategias de socializacién y divulgacion, se pre-
vén los tiempos necesarios para la divulgacion, asi como los periodos de transicion
que trata el paragrafo primero del articulo 11. De otra parte, los pilotos de imple-
mentacion ya se surtieron durante la fase de Memorandos de Entendimiento. Esta
fase que hoy propone la ANM de implementacién normativa, es el camino que
orienta de forma obligatoria para todos el uso de los reportes y tecnologias.
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D. Comentario: PLATAFORMA TECNOLOGICA: “J...] tampoco presenta alterna-
tivas de uso o reemplazo si la plataforma falla, por lo que amerita plantear las alternati-
vas de solucién a este caso, pues en el pasado con la implementacion del llamado
CMC, [...]"

RESPUESTA: SE ACEPTA.

La mesa de ayuda estara disponible para atender todas las dudas e inquietudes
relacionadas con problemas que requieran orientacién para el cumplimiento de la
resolucion. Para ello, se estableceran canales de atencion especificos que
garanticen una comunicacion efectiva y una respuesta agil a las consultas y
problemas de los usuarios. Este servicio busca proporcionar apoyo constante y
asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones legales en las actividades
asociadas al Control de la Produccion.

En ese sentido, se indica que se incluye un paragrafo que deja explicito este
mecanismo de soporte en la resolucidn, en el articulo 7, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo primero. La Autoridad Minera dispondra de un mecanismo de mesa de
ayuda para atender los incidentes. En caso en que la plataforma y los componentes
presenten algun tipo indisponibilidad, externo al titular minero, la Autoridad Minera
generara las estrategias y periodos para surtir la remediacion.

E. Comentario: PLATAFORMA TECNOLOGICA: “[..] los mineros en proceso de
formalizacion deben tener idéntica obligacion del reporte de informacioén, conocer infor-
macion sobre el comportamiento de sus operaciones es determinante para la definicion
de la sostenibilidad de las mismas. [...]”

RESPUESTA: NO SE ACEPTA.

Primero, es importante mencionar que la resolucién dentro de su objeto, alcance e
inclusive en el epigrafe, contemplan a los mineros en proceso de formalizacion, de
alli que este dirigido a los titulares mineros y beneficiarios de las demas figuras que
por mandato legal permiten la exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables.

Técnicamente, actualmente se otorgan autorizaciones para llevar a cabo activida-
des de exploracion y explotacion de recursos mineros conforme a lo estipulado en
la Ley 685 de 2001. Esta normativa dicta que unicamente las personas naturales o
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juridicas que satisfagan los requerimientos juridicos y técnicos establecidos pueden
recibir un contrato de concesion minera de parte de la Autoridad Minera. Dicho con-
trato debe registrarse oficialmente en el Registro Minero Nacional para su validez.

Tras el registro del contrato en el Registro Minero Nacional, y una vez finalizada la
fase de exploracion, el titular del contrato debe obtener el Plan de Trabajos y Obras,
la Licencia Ambiental y otros permisos requeridos por la ley para avanzar hacia la
fase de explotacion.

En este punto es importante hacer un énfasis en lo relacionado Plan de Trabajos y
Obras, el cual se enmarca dentro del cédigo de minas, en el articulo 84, que esta-
blece:

Programa de trabajos y obras. Como resultado de los estudios y trabajos de explora-
cion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentara para
la aprobacion de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras
de Explotacion que se anexara al contrato como parte de las obligaciones. Este pro-
grama debera contener los siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.

2. Mapa topografico de dicha area.

3. Detallada informacion cartografica del area y, si se tratare de mineria marina especi-
ficaciones batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en
desarrollo del proyecto.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depésito de mine-
rales, beneficio y transporte y, si es del caso, de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion, que incluira la indicacion de las guias técnicas que seran
utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica paisajistica y forestal del sistema
alterado.

8. Escala y duracion de la produccién esperada.

9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcibn y localizacién de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio
de las servidumbres inherentes a las operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Se observa que el Plan de Trabajos y Obras (PTO), debido a su enfoque técnico,
facilita un nivel detallado de seguimiento y control de la produccion dentro del pro-
ceso minero. Segun lo establecido en el articulo 100 del Codigo de Minas, que
requiere un registro exhaustivo de los controles de produccién, y en concordancia
con las facultades otorgadas por la Ley 2056 en los articulos 14 y 17 y sus para-
grafos respectivos, se han desarrollado variables técnicas para los Formatos de
Registro de Informacion. Estas variables, inicialmente probadas en los pilotos del
Memorando de Entendimiento, estan ahora propuestas en el proyecto de resolucion
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dirigido a los titulares de mineria de pequefia, mediana y gran mineria, asi como a
los Proyectos de Interés Nacional.

A pesar de lo establecido, existen operaciones de mineria tradicional que carecen
de un titulo minero oficialmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.
A estas operaciones, aunque no se les aplican los mismos requisitos técnicos, se
les otorga la prerrogativa de continuar la explotacion bajo mandatos legales espe-
cificos. Esta prerrogativa les permite operar mientras se lleva a cabo su proceso de
formalizacién, el cual incluye la obtencion de los documentos técnicos y legales
necesarios.

Esta situacion implica que los mineros que se encuentran en esta fase de formali-
zacion no alcanzan aun un nivel de tecnificacion detallada como el requerido por el
Plan de Trabajos y Obras (PTO). Dado que estan en un proceso de construccion y
definicion del proceso minero, las variables técnicas aun no estan completamente
delimitadas y no se dispone del mismo nivel de detalle, que incluso puede someter
a un proceso decisorio la viabilidad para la continuidad del ejercicio de la actividad
minera. Por esta razdn, se mantiene la obligacion de reportar los Formatos de Re-
gistro de Informacién, aunque con menos dimensiones, dado que los procesos y
variables técnicas se encuentran aun en construccién. No obstante, esto no los
exime de la obligacién de mantener un control de la produccién, aunque los requi-
sitos exigidos no alcanzan el nivel de detalle propio de un PTO.

Por lo anterior, el proyecto de resolucion en el articulo 6, en su paragrafo tercero
establecio:

Los beneficiarios de las demas figuras que por mandato legal permiten la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables estaran obligados a reportar Unica-
mente los siguientes formatos de registro: produccion, inventarios, regalias e inventario
de maquinaria o aquellos que la autoridad minera considere necesarios para determinar
el volumen de produccion.

Se evidencia entonces, que se mantiene el reporte de control a la produccion en
las variables o dimensiones mas significativas, pero se excluyen las asociadas al
detalle y que se correlacionan con las que se derivan de un instrumento técnico
como es PTO.

En conclusion, no se acepta el comentario toda vez que se mantienen las condicio-
nes de reporte y se mantiene la igualdad respecto a la realidad de cada proceso
minero.

F. Comentario: PLATAFORMA TECNOLOGICA: “[...] El cémo se auditaré el com-
portamiento de los datos en la plataforma, es otro asunto que requiere atencion, y por
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tanto se sugiere la inclusion de un instrumento de seguimiento y control a la misma
plataforma que podria llegar a ser objeto de manipulacion. [...J”

RESPUESTA: NO SE ACEPTA, SE ACLARA.

La entidad esta de acuerdo con el planteamiento expuesto, de hecho como entidad
publica estamos obligados a hacer la validacion de los datos y por lo tanto mante-
nemos protocolos de auditoria que garantizan que los datos implementados en
nuestras plataformas sean veraces conforme a los alcances de las disposiciones
legales pertinentes.

En este proyecto de resolucion, se fusionan dos elementos cruciales: la tecnologia,
a través del uso de formularios web y servicios web; y el componente misional de
fiscalizacion, con las variables de reporte y el cruce de analitica de datos que con-
lleven a decisiones de fiscalizacion con mayor evidencia.

Teniendo en cuenta esos dos componentes, todo lo relacionado a la plataforma se
enmarca y se rige por las politica de seguridad de la informacion establecidas en el
gobierno nacional implementada con las politicas de seguridad de la informacién
de la entidad.

La ANM en su Modelo Integrado de Gestion, cuenta con un proceso de Administra-
cion de tecnologias e informacién, del cual se derivan 10 procesos relevantes a la
custodia, seguridad de la informacién interna y allegada por terceros:

1. Soporte mantenimiento atencién a usuarios

2. Administracion de infraestructura tecnolégica

3. Gestion de proyectos tecnolégicos

4. Seguridad de los sistemas de informacion

5. Administracién de bases de datos y aplicaciones
6. Continuidad del servicio tecnologico

7. Gestion de Activos de informacion

8. Gestion de cambios tecnoldgicos

9. Gestion de Incidentes

10. Gestién de capacidad

Para consultar los documentos, disponible en: https://www.anm.gov.co/?g=con-
tent/admonaoti

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) implementa procesos y
procedimientos robustos destinados a garantizar la seguridad y la integridad de la
informacion y los datos generados desde la plataforma de control de produccion.
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G. Comentario: UNA OBLIGACION ADICIONAL: [..] pretensiéon de sustituir el
FBM cambiandolo por la obligacién del uso de la plataforma, caso en el cual se reque-
riria la inclusién de informacioén adicional en los reportes para que se pueda optimizar
todo el proceso.. [...]

RESPUESTA: NO SE ACEPTA.

Primero, en lo relacionado con si se considera una obligacion adicional, es
importante indicar que esta obligacion siempre ha existido emanada de la
responsabilidad y deber propio de adquirir el derecho de explotacion, tal como se
relaciona en los articulos 99 y 100 del cédigo de minas que establece:

Articulo 99. Manejo adecuado de los recursos. El concesionario esta obligado a
poner en practica las reglas, métodos y procedimientos técnicos propios de la
explotaciéon minera, [...]

Articulo 100. Registros de la produccion. Durante la explotacion se llevaran registros
e inventarios actualizados de la produccién en boca o borde de mina y en sitios de
acopio, para establecer en todo tiempo los volumenes de los minerales en bruto y de los
entregados a las plantas de beneficio y si fuere del caso, a las de transformacion, Estos
registros e inventarios se suministraran, con la periodicidad que senale la
autoridad, al Sistema Nacional de Informacién Minera.

Asi, no se agrega ninguna obligacion adicional a la ya contraida con las responsa-
bilidades que se derivan de tener autorizacién para explotar. Cabe destacar que el
cumplimiento de los aspectos relacionados con el control a la produccién ya venia
siendo objeto de fiscalizacion en las inspecciones de campo. Durante estas inspec-
ciones, el ingeniero fiscalizador verificaba y validaba el control de la produccién que
adelanta el titular, asegurando la adherencia a los estandares y regulaciones esta-
blecidos.

De otra parte, es importante indicar que el proyecto de resolucion de la plataforma
de Control a la Produccion no pretende sustituir el Formato Basico Minero', ni nin-
guno de los reportes y obligaciones establecidos previamente por la Ley y la nor-
matividad colombiana. Esta plataforma responde al cumplimiento de la Ley 2056 y
a una reglamentacion especifica a lo asociado a control a la produccién en el marco
de la fiscalizacidon expuesta en el considerando del proyecto de resolucion.

La plataforma que de Control a la Produccion refleja el compromiso de la Autoridad

1 Resolucion 40925 de 31 de diciembre de 2019
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Minera con la modernizacién y el uso efectivo de las tecnologias de punta. Aunque
la ley 2056 de 2020 permite y respalda el uso de tecnologia en estas operaciones,
es importante destacar que el control a la produccion se viene desarrollando funda-
menta en normativas anteriores.

H. Comentario: COSTO DE LAPLATAFORMA: “[...] la Autoridad Minera estable-
cera la tecnologia para el efecto, por lo tanto, deberia esta proveer dicha tecnologia, su
instalacion, implementacion,.. [...] se traslada ahora a los titulares mineros la obliga-
cién de sufragar costos incluidas plataformas tecnoldgicas que el legislador no previd
como una obligacién a cargo de los titulares mineros [...]”

RESPUESTA: NO SE ACEPTA.

El Estado Colombiano a través de la Agencia Nacional de Mineria financio los
desarrollos tecnolégicos para el desarrollo de la plataforma de Control a la
Produccion. De forma tal que la autoridad minera esta disponiendo del mecanismo
de reporte de informacion y los titulares mineros no sufragaran este recurso
tecnoldégico previamente desarrollado, probado y hoy dispuesto para el sector
minero.

Ahora bien, como se menciond en el comentario anterior, el titular minero es el
principal responsable de llevar a cabo el control de la produccién de su proyecto
minero, debido a las obligaciones y responsabilidades que implica estar autorizado
para la explotaciéon. Por tanto, dentro del marco de su autonomia empresarial, la
actividad de control de la produccion debe formar parte integral de su proceso
interno y autbnomo de seguimiento. Este control, inherente a sus obligaciones,
implica un costo propio que el titular minero debe asumir como parte de su operacion
minera autorizada.

En ese sentido, la Ley 2056 posibilita, en el paragrafo primero del articulo 17
posibilita en a la autoridad minera exigir la implementacion de tecnologias:

PARAGRAFO PRIMERO. Para el ejercicio de las actividades de fiscalizacion las
autoridades correspondientes podran exigir la implementacion de herramientas
tecnolégicas que evidencien los datos reales de los volimenes de produccion.

Por lo anterior, se puede evidenciar que por un lado el titular minero no sufraga los
costos de la plataforma a implementar, y que las tecnologias que se exigen hacen
parte del control a la produccién inherente a sus obligaciones, lo que implica un
costo propio que el titular minero debe incluir como parte de su operacion minera
autorizada. Adicionalmente, es explicito que el legislador si previo la exigencia e
implementacion de tecnologias que permitan un adecuado seguimiento a los datos
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reales de produccién.

I. Comentario: CONTENIDO DE LOS REPORTES: [...] Hoy la informacién so-
bre el particular es escasa o inexistente, sin embargo, se toman decisiones de po-
litica publica encaminadas a la administracion de recursos y reservas sobre los cua-
les no existe certeza.. [...] Se recomienda también una periodicidad y un contenido
de los reportes consolidados a los que debe tener acceso la ciudadania en aras de
la transparencia, un principio de la administracion publica que en el caso de los
recursos naturales no renovables y de la industria minera declarada de utilidad pu-
blica por el legislador es de vital importancia. [...]

RESPUESTA: NO SE ACEPTA, SE ACLARA.

El propésito de la plataforma de Control a la Produccion es la toma de decisiones
de fiscalizacion con base a la evidencia. Datos e informacion que permitan la labor
misional de la entidad en menor tiempo, con mayor precision y con elementos de
rigor que optimicen el ejercicio que ya se viene adelantado.

Este espiritu no se limita a la fiscalizacidn, pues el propédsito de la informacién y de
los datos de control a la produccion se escalan a la toma de decision de politica
publica. La transparencia en el sector se constituye en tomar decisiones de politicas
publicas fundamentados en la evidencia, y la plataforma de control a la produccion
contribuira en efecto a ese propdsito.

Ahora bien, una de las prospectivas de la plataforma, es poner a disposicién infor-
macion relevante del sector. Lo anterior, reconociendo que la informacion técnica y
econdmica resultado de los trabajos y estudios mineros goza de reserva legal. No
obstante, es una iniciativa orientada al mediano plazo y que dependera del recibo
de los datos en informacién por parte del sector.

J. Comentario: CONTENIDO DE LOS REPORTES: [...] el articulo 9 del borra-
dor recomendamos aclarar el periodo de informacién a reportar, en el caso de las
variables mensuales, se debe especificar si la informacién a presentar es la infor-
macion del mes inmediatamente anterior.. [...]

RESPUESTA: NO SE ACEPTA.
Explicitamente en el articulo 9, periodicidad, se indica:

“esta informacion contenida en el formato de registro de informacion debera ser car-
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gada dentro de los primeros ocho (8)?dias habiles, periodo vencido, segun la frecuen-
cia de reporte definida en el formato de registro de informacién y de conformidad
con el cronograma establecido en el articulo 11 de la presente Resolucion.”

Por lo evidenciado, se considera que es explicito y claro la temporalidad. Se debe tener pre-
sente que los Formatos de Registro de Informacién son un anexo integral y estos deben verifi-
carse con su respectiva frecuencia.

XI. Luis Fernando Tellez

A. Comentario: “El pequefio minero por lo general no tiene la estructura para manejar
este tipo de controles y puede pasar lo del RUCOM, no ha funcionado nunca.”

Propuesta: “Reducir al informe de produccion y reemplazar también el recientemente
implementado declaracion de regalias en la plataforma, abolir certificados de origen,
nadie los expide en tiempo real”

RESPUESTA: NO SE ACEPTA

Frente al comentario que indica: “El pequerio minero por lo general no tiene la es-
tructura para manejar este tipo de controles”, se informa que, actualmente se otor-
gan autorizaciones para llevar a cabo actividades de exploracion y explotacion de
recursos mineros conforme a lo estipulado en la Ley 685 de 2001. Esta normativa
dicta que unicamente las personas naturales o juridicas que satisfagan los requeri-
mientos juridicos y técnicos establecidos pueden recibir un contrato de concesion
minera de parte de la Autoridad Minera. Dicho contrato debe registrarse oficial-
mente en el Registro Minero Nacional para su validez.

Tras el registro del contrato en el Registro Minero Nacional, y una vez finalizada la
fase de exploracion, el titular del contrato debe obtener el Plan de Trabajos y Obras,
la Licencia Ambiental y otros permisos requeridos por la ley para avanzar hacia la
fase de explotacion.

En este punto es importante hacer un énfasis en lo relacionado Plan de Trabajos y
Obras, el cual se enmarca dentro del cédigo de minas, en el articulo 84, que esta-
blece:

Programa de trabajos y obras. Como resultado de los estudios y trabajos de explora-
cion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentara para
la aprobacion de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras

2 Modificado por el cometario 1V, literal B.
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de Explotacion que se anexara al contrato como parte de las obligaciones. Este pro-
grama debera contener los siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.

2. Mapa topografico de dicha area.

3. Detallada informacioén cartografica del area y, si se tratare de mineria marina especi-
ficaciones batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en
desarrollo del proyecto.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depésito de mine-
rales, beneficio y transporte y, si es del caso, de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion, que incluiréa la indicacion de las guias técnicas que seran
utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica paisajistica y forestal del sistema
alterado.

8. Escala y duracion de la produccién esperada.

9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcibn y localizacién de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio
de las servidumbres inherentes a las operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Se observa que el Plan de Trabajos y Obras (PTO), debido a su enfoque técnico,
facilita un nivel detallado de seguimiento y control de la produccion dentro del pro-
ceso minero. Segun lo establecido en el articulo 100 del Codigo de Minas, que
requiere un registro exhaustivo de los controles de produccién, y en concordancia
con las facultades otorgadas por la Ley 2056 en los articulos 14 y 17 y sus para-
grafos respectivos, se han desarrollado variables técnicas para los Formatos de
Registro de Informacion.

Los controles técnicos constituyen un requisito legal para diversas categorias en el
sector minero, incluyendo Proyectos de Interés Nacional, Gran Mineria, Mediana
Mineria y también para la Pequefia Mineria. De esta manera, independientemente
de que la produccién de los categorizados como pequefia mineria sea menor, estos
deben cumplir con el mismo nivel de exigencias establecidas por la ley.

Asimismo, desde la perspectiva de la Autoridad Minera, el ejercicio de fiscalizacion
se aplica de manera ecuanime a todos los niveles. Las obligaciones de seguimiento
y control sobre los procesos mineros mantienen el mismo nivel de rigor para todos
los casos, reflejando un enfoque consistente en la supervision de todas las opera-
ciones mineras, sin distincion de su escala o categoria.

Por otro lado, en relacién de la interoperabilidad de plataformas o eliminacion de
modulos, la Agencia Nacional de Mineria esta llevando a cabo el proceso de
unificacion de variables en el marco de la integracién de plataformas con el objetivo
de simplificar los proceso y requerimientos a titulares mineros.
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No obstante, dada la urgente necesidad de la entidad y el cumplimiento de la
normativa vigente, es crucial proceder a la puesta en marcha de la plataforma de
Control a la Produccién conforme al presente proyecto normativo.

Por ultimo, es relevante indicar que, en los Formatos de Registro de Informacion,
no se solicita el documento ni el cargue del certificado de origen. La variable solici-
tada en el FRI se refiere al valor total presentado en el certificado y es una variable
numeérica. Por lo tanto, no se concibe como un retraso, ya que no implica el cargue
del documento, sino simplemente el diligenciamiento del valor respectivo.
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